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ONSOZ

Gogmenlik-miltecilik sorunu diinya giindemindeki yerini insanlik tarihi
boyunca korumus, hatta siyasal gelismelere/degismelere bagli olarak giderek de
artirmugtir. Tarih boyunca cesitli siyasal gelismelerin odaginda yer alan Anadolu
cografyasi da, sahip oldugu stratejik konumu dolayisiyla eski ¢aglardan ginimi-
ze kadar go¢ ve ulasim konusunda baglanti noktasi olma gorevini tstlenmistir.
Anadolu kimi zaman zorunlu goglere kucak agip gé¢menlere ev sahipligi yapmus,
kimi zaman da gogler i¢cin sadece bir ge¢is glizergihi olmustur.

Osmanli Devleti gliclii zamanlarinda niifusu ve iskin politikalarini devlet
menfaatlerine uygun kullanirken glictiniin azaldig: déonemlerde (XIX. ve XX. yiiz-
yillar) ayni istikrar1 gosterememigtir. Gelen gé¢men sayisinin fazla olusu, ekono-
mik yetersizlikler ve devletin sistemli iskdn planlarina sahip olmayist istenilen so-
nuglara ulagilmasina engel olmugtur. Buna kargin yine de devlet mevcut imkanlar
cercevesinde gogmenler i¢in elinden geleni yapmaya ¢alismis ve devletin son alt-
mus yilinda gégmenlere hizmet edecek komisyonlar eksik olmamigtir. Gé¢menler
devlet i¢in her zaman ¢ok 6nemli olmus ve hatta baz1 padigahlar (II. Abdilhamit
gibi) komisyonlara fahri bagkanlik ederek onlar: himayelerine almiglardir.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde gergeklesen gocler ve gogmen mese-
lesi tizerine ¢ok sayida yerli ve yabanci yayin bulunmaktadir. Bu nedenle bu ¢alis-
mada goge sebep olan savaglar ve siyasi olaylar sadece ana hatlari ile ele alinmigtur.
Yapilan yayinlarda genellikle belirli donemler ve belirli noktalar ¢aligildigy icin
bir biitiin olarak “Mubacir Komisyonlar?” ele alinmamus, komisyonlar genellikle
dénemsel kisa degerlendirmelere tabi tutulmusgtur. Bu ¢aligmada ise muhacirlerle
ilgilenen kurumlarin genel teskilat yapilari, mali durumlari, faaliyetleri ve kapati-
lislar1 ele alinarak devlet ile muhacir arasindaki iletigimi saglayan bu kurumlarin
biitlinsel bir bakis agisiyla degerlendirilmesi amaglanmustur.

Bu aragtirma yapilirken en fazla kaynak Basbakanhk Osmanh Arsivinden te-
min edilmis olup, Bagbakanhk Cumburiyet Arsivi ve Ingiliz Ulusal Arsivinden (Zbe
National Archives of United Kingdom) faydalanilmustir. Ingiliz Ulusal Arsivinde
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calisirken Bilal Simgir'in Rumeliden Tiirk Gogleri I-1I-111 ve Justin McCarthy’nin

Oliim ve Siirgiin isimli ¢alismalari yol gosterici olmustur.

Calismada yerli ve yabanct gazetelerden, hatira ve inceleme eserlerden ya-
rarlanilmistir. Konu ile ilgili yapilan en 6nemli aragtirmalar; Ahmet Cevat Eren’in
Tiirkiyede Gog ve Gogmen Meseleleri, David Cameron Cuthell Jr'in 7he Mubacirin
Komisyonu: An Agent in the Transformation of Ottoman Anatolia 1860-1866, Ne-
dim IpeKin Rumeliden Tiirk Gégleri ve Imparatorluktan Ulus Devlete Gégler, Ab-
dullah Saydam’in Kirim ve Kafkas Gégleri isimli tez ve kitap ¢alismalari ile Faruk
KocaciK'in Balkanlardan Anadolu’ya Gégler”, Ahmet Efiloglu'nun ‘24 May:s 1920
Taribli Raporuna’ Gore Asiir ve Mubdcirin Miidiiriyet-i Umimiyesi ve Faaliyetleri”
adli makaleleri sayilabilir. Bunlarin disinda talimatnameler ve nizamnamelerin yer
aldig: cesitli Distur Tertipleri, Dahiliye Muharrerat Mecmualar: ve go¢menlere
iligkin pek ¢ok onemli bilginin yer aldig1 Meclis-i Mebusan, Meclis-i Ayan ve
Tiirkiye Buytk Millet Meclisi tutanaklari ¢alismayr yonlendirmede biyiik katki
saglamigtir. Bazt Osmanlica 6zel isimler farkli olarak da okunabileceginden bu
kelimlerin yanina dogrulugunun siipheli oldugunu ifade etmek i¢in (?) isareti ko-

nulmustur.

Calisma sirecinde cesitli zorluklarla kargilagilmigtir. Askeri Tarih ve Stra-
tejik Etid Dairesi (ATASE) Arsivinde yapilan taramalar sirasinda kataloglarda
yer alan bilgi 6zetleri ile arsiv belgeleri arasinda bir takim farkliliklar bulundu-
gu gorilmistir. Cogunlukla da belge 6zetinde doyurucu olarak gérilen bilginin
belge orjinalinde fazla bir veri icermedigi durumlariyla karsilagilmigtir. Bu duru-
ma ilaveten Kizilayin faaliyetlerinin anlatildigs Osmanl Hilal-i Ahmer Cemiyeti
Salnamesinde gogmenler ile ilgili pek ¢ok bilgi bulunurken, Kizilay Arsivi kata-
loglarinda muhacir komisyonlar: konusunda doyurucu bir bilgiye ulagilamamigtir.

Kargilagilan diger 6nemli bir sorun da gd¢menlerin niifus verilerine iligkindir.
Gogmenlerin niifus olarak tespiti konusunda pek ¢ok aragtirmaci farkli rakamlar
ileri sirmektedir. Bu rakamlarin tam olarak tespit edilmesi pek ¢ok agidan mim-
kiin olmadig: gibi bazen de bu rakamlar gergeklerden daha ¢ok siyasi amaglara
hizmet etmek i¢in kurgulanmistir. Gégmenlerin muhacir, miilteci vb. adlandirma-
lar ile tanimlanmas: ise bagka bir sorundur. Ozellikle kimin muhacir kimin miil-

teci oldugu ginimiizdeki tanimlamalarindan ¢ok uzaktir. Bu nedenle ¢aligmanin
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giris kisminda tanimlamalar ile ilgili agiklamalar yapilarak, milteci ve muhacirleri

ifade eden degisik s6zciiklerin kullanim amaglarina yer verilmistir.

Kargilagilan bir bagka sorun da muhacir komisyonlarinin gé¢men sorunlariyla
ilgilenen tek yetkili kurum olmamasindan kaynaklanmaktadir. Muhacir komis-
yonlarinin oldugu dénemlerde cesitli devlet birimleri komisyonlardan bagimsiz
bir sekilde, gégmenlere ilgili faaliyetlerde bulunmuglardir. Bu faaliyetlere ¢alig-
mada fazla bir yer verilmemis, ilgili kurumlarin (varsa) komisyonlar ile kurdugu

iligkiler ele alinmugtar.

Calisma dort bolumden olugmaktadir. Birinci bolimde; goge sebep olan
olaylar, Osmanli Devleti’'nin gé¢ algisi, go¢ yollari, goclin genel niifusa etkisi ve
gogmenlere iligkin yapilan resmi diizenlemeler ele alinmugtir. Tkinci boliimde; sa-
vaglar sonucu ortaya ¢ikan kitlesel gocler ile kurulan muhacir komisyonlar: (ko-
misyonlarin kurulugu, mali kaynaklari, faaliyetleri ve kapatilis stireci) incelenmis-
tir. Uglincii bolimde; Balkan Savaslar1 sonrast kalict bir kuruma duyulan ihtiyag
tzerine kurulan Asair ve Muhicirin Miduriyet-i UmGmiyesinin faaliyetlerine yer
verilmigtir. Ayrica bu bolimde Milli Micadele doneminde kurulan ve Vilayat-1
Sarkiye miiltecileri i¢in ¢alisan Aséir ve Muhicirin Midiriyet-i Umamiyesi ko-
nusu da islenmigtir. D6rdiincd bolimde; ¢ogunlukla sosyal yardimlagma ile mu-
hacirlerin sorunlarini hafifletmeyi hedefleyen ve toplumun gii¢ kaynaklarina bas-
vuran diger kuruluglar (enciimen, komisyon, cemiyet vb.) ele alinmistir. Yine mu-

hacirlere taninan ayricaliklar (vergi muafiyetleri) da bu bolimde yer almaktadir.

Metinde Bagbakanlik Osmanli Arsiv belgeleri referans gosterilirken ilk veri-
len rakam dosya numarasi, ikinci verilen rakam gémlek numarasi i¢in kullanilmig-
tir (Ornegin Dosya:56, Gomlek:65 yerine 56/65). Ayrica calisma sirasinda kulla-
nilan Devlet Salnameleri, I.-II. ve III. Tertip Diistur, Meclis-i Mebusan, Meclis-i
Ayan ve TBMM tutanaklarina yapilan atiflarin dipnotunda ilgili eser tam kiinye
verilmis kaynakeada fazla yer kaplamasini 6nlemek amaciyla tekrar uzun kiinye

verilmemigtir.

Bu ¢alisma sirasinda benden yardim ve destegini esirgemeyen hocam Prof.
Dr. Yavuz ASLAN’a, Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Bagbakanlik Cumhuriyet Ar-
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GIRIS
Gog Olgusu: Insanligin varolusu ile baglayan ve yok olusuna kadar de-
vam edecek olan go¢ olgusu kisaca “yer degistirme” hareketidir. “Gé¢” kelime-
si bir kavram olarak ele alindiginda; sinirlarina ve kapsamina gore cesitli ta-
nimlar yapilmaktadir. Ancak bu ¢aligmayn ilgilendiren gé¢ tanimi, toplumsal

degisimin dinamik giicti olan niifus hareketi tizerinedir.

[

Bilimsel kaynaklar incelendiginde degisik bilim dallarinin “gé¢” keli-
mesini tanimlarken farkli ifadeler kullanilmasiyla beraber, genellikle ayni
noktalara vurgu yaptiklar: goriilmektedir. Bu tanimlardan birkagi soyledir:
Gog; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir
tilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine git-
me igi, taginma, hicret, muhaceret,! seklinde agiklanabilir. Bagka bir tanim-
lamaya gore goc: Genis tanimayla gegici ya da kalic olarak yer degisikligidir” 2
Akkayan'a gore gog: “Kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya
bir kismini gegirmek izere, bir iskdn tinitesinden (kdy, kasaba, kent gibi.) digerine
yerlesmek kayduyla yaptiklar: cografik bir yer degistirme olayidir.” Yalgin'a gore
goc: “Ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle bir yerden baska bir yere
yapilan kisa, orta veya uzun vadeli, geri doniis veya siirekli yerlesim hedefi gii-
den cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir.”* Karpat’a gore
go¢: “Asil yerinden, ulasilmak istenilen yere harekettir.” Bir bagka tanimlamay-
la gbg: “Toplumsal degisimin neden oldugu kolektif bir eylem™ seklinde ifade
edilmistir. Go¢ kavrami basit tanimlarin yani sira tarihi, hukuki, idari, sosyal,

! Thirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozlik, Aksam Sanat Okulu Matbaast, Ankara 2005, s. 769.
2 Everett S. Lee, “A Theory of Migration”, Demography, 3(1),1966, s. 49.

. 3 Taylan Akkayan, Gég ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Yayinlari,
Istanbul 1979, s. 20.

4 Cemal Yalcin, Gog sosyolojisi, Am Yayincilik, Ankara 2004, s. 13.

5 Kemal Ka.rpat, Osmanlidan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler, gev. Bahar Tirnakei,
Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s. 71.

6 Stephen Castles-Mark J. Miller, Gigler Cag, Istanbul Bilgi Universitesi Yayilari, Istanbul
2008, s.29.
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kiltirel, ekonomik ve psikolojik dinamikleri de igerisinde bulunduran bir
olgudur. Bitin bu tanimlardan ortaya ¢ikan sonug, gociin tarihsel akis ice-
risinde bireyin ya da toplumun yasantisini degistiren 6nemli bir yagamsal
etken olmasidir.

Tarih boyunca politik siddet ve savaglar dolayisiyla insanlar evlerini terk
etmeye zorlanmigtir.” Bu zorunlu go¢ler ulus devletlerin insasinda ve ulusla-
rarast siyasi sistemlerin kurulmasinda 6nemli rol oynamislardir.

Gog¢ tanimlarina bakildiginda bir g6¢iin ortaya ¢ikmasinda farkli neden-
lerin etkili oldugu gorilmektedir. Her gé¢ kendi igerisinde farkl siniflandir-
malara tabi tutulur. Calisma kapsamini ilgilendiren gog tiirleri ise soyledir:

GOCTURLERI
Olusum Nedenlerine Gore | ... . . . Mesafesine Gore
N Siiresine Gore Gogler .
Gogler Gogler
N N AN
Goéniillii Gég | Zorunlu Gég | I¢ Goe | Dis Goe | Gegici Gog Sig;l;li

Caligmay1 kapsayan go¢ hareketlerinde “gomailli go¢” harig tiim kategori-
lerden ¢esitli 6rnekler bulmak mimkiindiir.

Osmanh Devleti'ndeki Gog ve Iskan Faaliyetlerinin Genel Ozellikleri:
Iskan kavrami, yurtlandirma ve yurtlanma,® insan topluluklarinin belirli bir
toprak parcasina baglanarak yerlesik bir hayat kurmas: anlamlarina gelmek-
tedir. Iskan, devletin i ve dis gé¢e maruz kalmas sonucu ortaya ¢ikan yasam
alanlar: ihtiyaci ya da devlet i¢inde bulunan niifusun yerlesim —sabit noktada
durma ve yer degistirme— sorunlarini ¢6zmeye yonelik bir hareketidir. Her
devlet kuruldugu ve varhigini devam ettirdigi donemlerde iskin meselesi ile
karsilagmugtir. Basaril bir “iskdn politikasi” devletlerin biyiimesinde etkili

7 World Health Organization, “International Migration, Health & Human Rights’,
Fransa 2003, s. 10.

8 TDK, a.g.e.,s. 982.
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oldugu gibi bagarisiz bir iskan politikas: da devletlerin parcalanmasinda ve
yikilmasinda etkili olmugtur.

Anadoluda kurulan ug¢ beylikleri sayesinde Rumelide Osmanl
Devletinden 6nce bir iskdn hareketinin uygulandig: bilinmektedir. XIV.
yizyilda Bizans krallarina yardim maksadiyla Trakya'ya gecen Anadolu
beyliklerine mensup kuvvetlerin bir kisminin gittikleri bolgelerde kaldiklar:
gorilmektedir.” Osmanl Devleti de bu miras: alarak uygulanan iskan politi-
kasini daha sistemli hale getirmistir.

Kurulus ve genisleme donemlerinde Rumeli topraklarinin fethinde,™
gaza/cihat anlayisinin 6n planda oldugu ve din unsurunun birlestirici bir 6ge
olarak kullanildig: goriilmektedir. Rumelideki bos topraklar tzerinde zavi-
yeler kurulmus ve buralara yerlesen Turk dervigleri kolonizatorlik gorevi
yaparak askeri fetihlerin 6niint agmiglardir. Din unsuru disinda Osmanli
Devleti'nin Rumelide uygulamis oldugu diger iskan politikalar1 “gégiirme”
ve “sirgiin™?dir. Fethedilen bolgelerden kagan insanlarin yerlerini doldur-
mak ve Hiristiyan niifusa kars: denge olusturmak i¢in Anadolu'dan bazi halk
gogurtilerek ihtiyag duyulan cesitli yerlerde iskdnlari saglanmigtir. Ayrica
devlet, gelirini artirmak, verimli sahalardan azami derecede faydalanmak,
yeni fethedilen yerleri senlendirmek,™ kéy ve kasabalar kurarak nakliyat un-

surlarini gelistirmek, yabanci (disman) devletlere karg: bir set olugturmak,™

9 M. Miinir Aktepe, “XIV. ve XV. Asirlarda Rumeli'nin Tiirkler Tarafindan Iskanina
Dair ", Tiirkiyat Mecmuasi, C.X, s. 300.

10 Osmanli Devleti'ndeki fetih yontemleri icin bkz. Halil Inalcik, Osmaniilar, Timas
Basim, Istanbul 2010.

11 Omer Liiffi Barkan, “Osmanli imparatorlugu’nda Kolonizator Tirk Dervisleri”, 74,
C.9, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 136, 150.

12 Osmanli Devletinde siirgiin konusu igin bkz. Abdullah Acehan, “Osmanli
Devleti'nin Stirgtin Politikas: ve Stirgtin Yerleri”, The Journal of International Social Research,
Vol. 1/5,2008, s. 12-29; M. Cagatay Ulugay, “Stirgiinler: Yeni ve Yakingaglarda Manisa’ya ve
Manisadan Siirtilenler”, Belleten, C. XV, S.605,1951,s. 507-592.

13 Senlendirmek: Terk edilmis topraklarin ihya edilmesi. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Yusuf
Halagoglu, “Kolonizasyon ve Senlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.32, Ankara 2000, s. 630-
635.

14 Osmanli Devleti tarafindan sinir bolgelerinin giivenligini saglamak amaciyla Derbend
Teskilar: kurulmugtur. Béylelikle sinir bolgeleri ve énemli kontrol noktalarina yerlestirilen
ahali hem giivenligi sagliyor hem de bos topraklarin senlendirilmesine katkida bulunuyordu.
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amaciyla stirglin usuli de kullanilmistir.” Nufusun zorunlu olarak yer degis-
tirmesinin devlet tarafindan iyi organize edilmesi kurumsallagan bir yapiy:
ortaya ¢ikarmugtir.’® Kisaca belirtmek gerekirse kurulug ve ytikselis donemle-
rinde uygulanan iskan politikalar: ile siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik fay-
dalar elde edilmeye ¢aligilmistur.

Duraklama, gerileme ve ¢okiis donemlerinde uzun siiren savaglarin
getirdigi ekonomik sikintilar halka yiiklenen agir vergiler ile telafi edilmeye
caligtlmigtir. Ancak bu durum Anadolu’'nun baz: yerlerinde “kontrolsiiz go¢”
hareketlerini tetiklemistir. Ozellikle merkezi otoritenin azalmas i¢ karisik-
liklar1 (eskiyalik) artirmis, ¢ikan isyanlar halkin can ve mal glivenligini tehdit
eder vaziyete gelmistir. Bu durumda halk giivenli gordigi i¢ bolgelere gog
(ic gb¢)"” etmeye baglamustir. I¢ go¢ olayina can, mal giivenligi, dis baskilar,
seferler ve savaglarin etken oldugu, neticesinde ise toplumsal yapinin ve eko-
nomik diizenin bozuldugu goriilmektedir.® Ice dogru yapilan go¢ hareketle-
ri 6zellikle savas donemlerinde artig gstermistir.

Ruslar ile yapilan savaglarda Osmanli Devleti’nin biiyik toprak kayip-
larina ugramasi sonucu bu bélgelerdeki Musliiman Osmanli tebaasi miilteci
durumuna dismugtiir. Ayrica Ruslarin genisleme politikast da Miisliman
goglerinde etkili olmustur. Osmanli Devleti'nin girmis oldugu 1828-1829,
1853-1856, 1877-1878 Rus, 1897 Yunan, 1911-1912 Trablusgarp, 1912-
1913 Balkan, 1914-1918 Birinci Diinya Savaslar: icerisinde ve bu savaglar

sonucunda milyonlarca insan dev go¢ dalgalar: halinde ya Anadolu’ya gog

Ayrintili bilgi igin bkz. Cengiz Orhonlu, Osmanh Imparatolugu'nda Derbend Teskiliti, Eren
Yayinlari, Istanbul 1990.

15 Omer Liitfi Barkan, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Bir Iskin ve Kolonizasyon Me-
todu Olarak Siirgtinler”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast, C.13, S.1-4, 1952,
s.57-58.

16 Tlhan Tekeli, Anadoluda Yerlesme Sistemi ve Yerlesme Taribleri, Tarih Vakfi Yurt Ya-
ynlari, Istanbul 2011, s. 41.

17 1¢ gég: Ulkenin bir bélgesinden (kent, kéy vb.) bir bagka bélgesine yerlesmek ama-
ctyla yapilan niifus hareketidir. Sunday Uner, Niifusbilim Sézligii, Hacettepe Universitesi Ya-
yinlari, Ankara 1972,s. 77.

18 fbrahim Giiler, “XVIIL. Yiizyilda Osmanli Devleti'nde Nifus Hareketleri Olarak ¢
Gagler”, fsta?zbu/ Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, 1995-2000 Prof. Dr. Fikret Isiltan Hatira
Sayist, S. 36, Istanbul 2000, s. 155-211.



GIRIS 5

etmis ya da i¢ bolgelerde bir takim niifus degisiklikleri ortaya ¢ikmugstir. Dev-
let, ilk basta gogmenlerin sorunlarini Dahiliye Nezareti (I¢isleri Bakanlig1)
ve sehremanetleri (belediyeler) vasitasiyla ¢6zmeye ¢aligmigtir. Ancak bu ku-
rumlarin her birinin asli isi farkli oldugundan gégmenlerle ilgilenecek ve
onlarin iskdnini saglayacak 6zel kuruluglarin bulunmayisi gesitli sorunlar:
beraberinde getirmistir. Giderek artan gé¢men sayisi ve sorunlarin ¢ozi-
mi i¢in farkli bir kurumsal yap1 seklinde “Mubacir Komisyonlar: nin ku-
rulmas: zaruri olmugtur. Bu kurumsal yapilarin temel gérevi gégmenlerin
sorunlarini ¢6ziime kavusturmak olarak belirlenmistir. Kurulan komisyon-
lar donem dénem degisik isimlerle (Umum Muhacir Komisyonu, Idare-i
Umamiye-i Muhacirin Komisyonu, Muhacirin-i Islimiye Komisyonu, Asair
ve Muhicirin Miduriyet-i Umamiyesi vb.) anilmakla beraber genel anlam-

da gorevleri soyledir:

1- Gog¢menlerin Musliiman olsun Huristiyan olsun refahlarini temine

caligmak,

2- Devlete kiilfet getirmeyecek iskan sahalar: tespit etmek (Bu iskin
sahalarinin tespit edilmesinde iklim, su kaynaklari, Giretim ve pazarlama, ula-

stm noktalarina yakinlik vb. pek ¢ok ol¢iit dikkate alinmaya ¢aligilmigtir),

3- Gog etmis ahaliye ve bundan sonra da go¢ edeceklere yardim ederek
uygun iskan alanlarina yerlestirmek,

4- Gogmenlere iage temin etmek,
5- Istihdam alanlar1 olusturarak gogmenleri ise yerlestirmek,

6- Ciftlik hayvani, arazi ve ziraat aleti dagitarak gé¢menlerin bir an
once tretim faaliyetine baglamas: ve kendi kendilerine yetebilir duruma gel-

melerini hizlandirmak,

7- Asiretleri yerlesik hayata gegirerek sosyal hayata uyumlarini saglamak.

1860 yilinda Osmanli Devleti binyesinde ilk kurulan Muha-
cir Komisyonundan son olarak 1920de Ankarada kurulan Agiir ve
Mubhacirin Midiriyet-i UmGmiyesine kadar gegen stire igerisindeki biitiin
teskilatlanmalar oncelik-sonralik olarak birbirinin devami niteligindedir.
Oyle ki bir kurum kurulurken siirekli gegmige atif yapilmis, gecmiste cika-
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rilan talimatlar, nizamnameler ve komisyonlar incelenerek daha sistemli bir
yapt kurma ¢abasi igerisine girilmistir. Dolayisiyla kurulan her bir komisyon
gegmisin miras: izerinde yikselmistir.

Mubhacir/Gogmen/Miilteci Adlandirmalari: Osmanli Devleti'nde gog
eden insanlar1 tanimlamak i¢in “mubacir’® kelimesinin daha ¢ok tercih edil-
digi goriilmektedir. Bununla birlikte “gd¢men” kelimesinin de kullanildig: 6r-
nekler mevcuttur.?® Konuyla ilgili Bagbakanlik Osmanli Arsivinde, nizamna-
melerde ve talimatnamelerde gé¢menlerin farkli sekillerde tanimlandiklar
gorilmektedir. Bu farkli kullanim 6rneklerinin bazilari s6yledir: Muhacir*,
Usera-y1 muhacir®, imera-y1 muhacirin®, kaht-zede?, milteci, istilazede?
vb. Bu tanimlamalar Osmanli memur ve idarecilerinin gb¢ sebebine gore
goemenleri farkli siniflandirmasindan kaynaklanmaktadir.?”

Ingiliz arsiv belgelerinde (ve Ingiliz gazetelerinde) “gégmen” kelimesi-
ne karsilik olarak yaygin bir sekilde “refugee (miilteci, goggmen)” kullanilmistur.
Ancak Osmanli Argivinde oldugu gibi Ingiliz arsiv belgelerinde de farkl
adlandirmalara rastlamak mimkiindiir. Ornegin; Mussulman refugees (Mus-
liman miilteciler)®, Turkish refugees (Turk milteciler)?, Turkish emigrant/
immigrant (Turk gégmen\leri)*, fugitives (ginimuzdeki anlami kagak, kag-

kin, firari)*! gibi kullanimlar: gérmek mimkiindir.

191913 yilinda Anadolu'nun bir kismint gezip, gezdigi yerlere iliskin bir seyahatname
yazan Béla Horvath muhacir deyiminin Anadoluda Balkan tlkelerinden ve Rusyadan gogen
insanlar i¢in kullanildigini ifade etmektedir. Bkz. Béla Horvath, Anadolu 1913, gev. Tarik
Demirkan, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2010, s. 48.

20 oA, MKT, MHM, 90/102; BOA, MKT. UM, 276/35.
21 BOA, MVL, 835/84; BOA, MKT. UM, 425/8.

22 BOA, MVL, 873/22; BOA, MVL, 1074/29.

23 B04, SD, 2886/29; BOA, SD, 2081/24.

24 Kaht-zede: Kithga ugramis. Kullanim 6rnekleri i¢in bkz. BO4, 1. DH, 713/49878,;
B0OA4,Y. PRK. KOM, 6/36.

25 BoA4,1. DUIT, 148/14; BOA, DH. SN.THR, 74/90

26 BOA,1. DH, 754/61522.

27 Nedim Ipek, “Gogmen Koéylerine Dair”, Tarih ve Toplum Dergisi, C.25,8.150, s. 15.
28 TNA, FO, 424/83, No: 398, 5. 791; Liverpool Echo, 12 Aralik 1879.

29 TINA, FO, 424/84, No: 262, s. 48; Portsmouth Evening News, 5 Mart 1878.

30 TNA, FO, 424/82, No:717, 5. 8; Sheffield Daily Telegraph, 23 Mart 1885.

31 Parliamentary Papers, Command Papers; Account Papers, XCI.853, Turkey No.24,
1876-1877, 5. 5; The York Herald, 27 Agustos 1877.
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Belgelerde gecen kelimeleri degerlendirirken bugtnki anlamlarindan
ziyade zamanin sartlarina gére degerlendirmek yerinde olur. O dénem gi-
niimizdeki gibi “gocmen”ile “miilteci” kelimelerinin ayrim agik ve kesin de-
gildir. Ornegin 1877-78 gogmenleri, pasaport ve vize alarak go¢ eden, iltica
talep eden kimseler degildi. Bu gégmenler kendi arzular ile degil diigman
tehlikesinden kagip giivenilir bir yer arayan “savas gogmenleri’ydi. Nitekim
ayn1 devlet gorevlisi kisilerin ayni gégmenleri anlatmak icin farkli kelimeleri

kullanabildikleri dahi gérilmektedir.*

Meclis-i Mebusan tutanaklarinda da milteci ve muhacir kelimeleri-
nin bazen birbirleri karigtirilarak ifade edildigi de goérilmektedir. 25 Ma-
yis 1910'de muhacirine tahsis edilen bitge tizerine s6z alan Edirne Mebusu
(milletvekili) Riza Tevfik Bey kimlerin muhacir sayilacaginin, kimlerin hi-
kimetin parasindan faydalanabileceginin belirtilmesi gerektigini ifade et-
mistir.® 21 Aralik 1916de Mus Milletvekili Ilyas Sami Efendi muhacirin
teskilatina yonelik bir takim elestiriler yonelttigi konusmasinda miilteciler
ifadesini kullanmaktadir.** Erzincan Mebusu Halet Bey 22 Aralik 1917 ta-
rihinde Asair ve Muhacirin Midiriyet-i Umamiyesi ile ilgili séz aldig: bir
konusmasinda muhacirin ve miltecilerin %70’inin istihdam edildigini be-
lirtmekte ve ifadeleri ayirmadan ortak bir sekilde kullanmaktadir.%

Birinci Diinya Savag: sirasinda Meclis-i Ayan ve Meclisi Mebusanda
savastan kacan Osmanli vatandaglarini tanimlamak i¢in mailteci itadesi kul-
lanilmigtir. Her iki Mecliste de kullanilan milteci kelimesinin 1916 yilinda
¢tkarilan bir talimatnameye dayandigini ifade etmek miimkiindiir. Bu tali-
matnamenin birinci maddesinde zorunlu harp dolaysiyla (Birinci Diinya
Savagt) harp bolgelerinden iltica eden Miisliiman Osmanli tebaasina miilteci
denilmesi ve Birinci Balkan Savag: dolayisiyla Osmanli Devleti'ne yerlesen-
lerin de mubacir olarak adlandirilmas: kararlagtirilmigts.*® Bu tanimla birlik-

te mebuslarin aklindaki karmagiklik tam olarak giderilememistir. Nitekim

32 Bilal Simsir, Rumeliden Tiirk Gégleri I, Ay Yildiz Matbaasi, Ankara,1968, s. 21-22.
33 MMZC, Devl, C.5,1.5.2,97.Bir., s. 480.

34 MMZC, DevIl, C.1,1.8.3,15.Bir., s. 194.

35 MMZC, Devlll, C.1,1.8.4, 21.Bir,, 5. 361.

36 Dahiliye Nezareti Agair ve Muhacirin Midiriyeti, Menatik-1 Harbiyeden Viirud Eden
Miiltecilerin Sevk, Iskin, lIase ve Tkdarlarim Miibeyyin Talimatname, Matbaa-i Amire, Dersa-
adet 1332.
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konu 3 Ocak 1918 tarihinde Meclis-i Ayanda yeniden giindeme gelmistir.
Asair ve Muhicirin Miidiriyet-i Umtmiyesi Mudiiri Hamdi Bey yaptig1
agiklamada diisman istilasina maruz kalarak topraklarini terk eden ahaliyi
miilteci, gesitli anlagmalarla bir devlete terk edilmis topraklardan gelenleri ise
muhacir olarak ifade etmigtir.”’

Gogmenleri ifade eden kelimelerden mubacir ifadesi sadece ve sadece
Osmanli Devleti topraklarina giris yapan -¢ogunlukla Miisliman- gé¢men-
leri/mubhacirleri i¢in kullanilmigtir. Miilteci ifadesi ise i¢ gog hareketi ile yer
degisikligi yapan nifus i¢in kullanilmugtur.

Orneklerle ifade edilen tanimlamalar incelendiginde savaslarin ortaya
ctkardigr dis goc ve tlke igerisindeki niifusun yer degistirmesi sonucu bir
kavram kargasasini da beraberinde getirmistir. Hatta gégmen/muhacir/miil-
teci kelimelerinin birbirlerinin yerine kullanildigi dénemler olmustur. Her
ne kadar gd¢men/muhacir/miilteci kelimeleri birbirinin yerine kullanilsa da
bu ifadeler hicbir zaman glinimiizdeki miiltecilik kavramina® karsilik gel-

memistir.

37 MAZC, Devlll, C.1,1..4,16.Bir., s. 207.

38 Giintimiizde miiltecilik daha ¢ok Ikinci Diinya Savagrndan sonra kabul edilen
tanimlarla ifade edilmektedir. 28 Temmuz 1951 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin 1.
Maddesine gére 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda 1k, din,
tabiiyet, belli bir toplumsal gruba mensup olma veya siyasi dustinceleri yiiziinden hakl
nedenlerle baskiya ugrayacagi distnilen, vatandagi oldugu tlkenin korunmasindan
faydalanamayan, faydalanmak istemeyen veya tibiiyeti olmayan ve bu tiir olaylar sonucu 6n-
ceden ikamet ettigi tilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen ya da donmek istemeyen her
sahis miiltecidir. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf. (e.t.
20.01.2013,5a.17.05)



