1980 Cumhurbagkanhgi Se¢im Stireci
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Giris
Turk demokrasi tecriibesi en az iki yiiz yillik bir stireci kapsamaktadir. Genel
anlamda Tirk Demokrasi Tarithi, Osmanh Devleti'ndeki anayasal gelismelerle
aym dogrultuda degerlendirilmistir. 1808 Sened-i Ittifak bu durumun baglangic

noktast kabul edilmektedir. Bu siire¢ Tanzimat ve Islahat Fermani, Kanun-i Esasi
ile devam etmistir.

Tarihsel baglangici ne zaman olursa olsun, ulus devletlesme ve buna bagh olarak
bir cumhuriyete donisme stirecini hizla yagayan Tiurkiye, diger devletler gibi
kiiresellesmenin etkisine maruz kalmigtir. 2012 yih itibariyle Birlesmis Milletlere
tye 192 ilkenin 152’sinde yonetim sisteminin “cumhuriyet” ya da onun farkh
versiyonlar1 oldugunu séyleyebiliriz. Ancak bugiin Cin’den Suriye’ye, Iran’dan
Pakistan’a bir¢ok devlet kendisini cumhuriyet olarak nitelendirmektedir. Bu
tilkelerde demokrast ilkelerinin ne kadar gegerli oldugu ise tartigmalidir.

Bircok iilkede yénetim alaninda farkhliklar vardir. Ote yandan bu farkh sistemleri
benimseyen devletlerin bagindaki isimler de farkli isimlerle anilmaktadir. Almanya
ve Avusturya’da federasyon baskani, Turkiye, Finlandiya, Fransa, italya, Izlanda,
Portekiz ve Yunanistan’da cumhurbagkani, Israil’de devlet bagkam, Afganistan ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler ise bagkan olarak adlandirilmaktadir.

Ayrica Turkiye’de 16 Nisan 2017 tarithinde yapilan referandum ile hem anayasa
degisikligi hem de bagkanlik sistemi oylanarak halk tarafindan kabul edilmigtir. 2019
yili itibariyle Cumhurbaskanh Hitkiimet Sistemi’nin uygulanmasi beklenmektedir.

Turkiye’deki devlet bagkanligi secimleri de tarthsel stire¢ icerisinde kendine
has bir seyir takip etmistir. Konjonktiirel gelismelerin etkisiyle birlikte zaman
zaman beklenmedik uygulamalar goriilse de 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan
referanduma kadar cumhurbaskani secimleri parlamento tarafindan yapilmistir.
Yapilan bu secimlerin ilki 1923’te, sonuncusu 2014 yilinda olmak tizere toplam
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20 kez yaganmustir. S6z konusu 20 se¢imin 18’inde se¢im parlamento tarafindan
gerceklestirilmig; 1982 Cumhurbagkani se¢iminde ise Kenan Evren, 1982
Anayasasi’'na konulan bir madde ile cumhurbagkani olmustur. 1982 Anayasasi’nda
Cumbhurbagkan: secimi i¢in 6ngortlen sistemin, 1961 Anayasasi’ndan ayrilan
onemli yont, Cumhurbaskam secimindeki ttkanmanin milletvekili se¢imlerinin
yenilenmesi ile sonuglanmasidir' . Tiirkiye’de hemen hemen her Cumhurbagkam
se¢imi siyasi ve hukuki tartiymalarin odaginda yapilmistir. 11. Cumhurbagkan:
secimleri Oncesi ileri sirdlen iddialar, se¢cimin Anayasa Mahkemesi'ne
gotirtilmesi, Mahkeme’nin se¢imin ilk tur oylamasini iptal etmesi, bunun tizerine
Cumhurbagkanm sec¢imini diizenleyen Anayasa htkiimlerinin degistirilmesi, bu
degisikliklerin Cumhurbaskaninca referanduma gétiiriilmesi gibi hususlar temelde
parlamenter rejimin igleyisi, 6zelde ise CGumhurbagkani se¢iminin bagka bir boyuta
taginmasini saglamigtir®.

Turkiye’de Cumhurbagkanhgr secimlerine kronolojik olarak bakacak olursak;
1923 yilinda; 1924 Anayasast Dénemi’'nde 1927, 1931, 1935, 1938, 1939, 1943,
1946, 1950, 1954 ve 1957 yillarinda, 1961 Anayasast Dénemi’nde 1961, 1966,
1973 ve 1980 yillarinda, 1982 Anayasast Donemi’nde ise 1989, 1993, 2000, 2007
ve 2014 yillarinda Cumhurbaskanlig secimleri yapilmustir.

1980 Cumhurbaskanhgi Sec¢im Siireci

Fahri Korutiirk’tin Cumhurbagkani olarak goérev yaptigr 1973-1980 arasindaki
7 yillik dénem Tirkiye'nin siyasal, sosyal ve ekonomik acidan kargasa yasadig
bir dénem olmustur. 7 yillik stre i¢inde 7 farkh hitkimet gbrev yapmus, bu
hiiktimetlerin ortalama gorev siireleri bir yila bile ulasmamugstir. 1973 yilindaki
se¢imlere gelindiginde, TBMM’deki siyasal partiler, ortak bir aday tzerinde
anlagamamuglardir. Bunun sonucunda Cevdet Sunay’in gorev siiresinin iki yil
uzatilmasi konusunda gorig birligine varilmigtir. Fakat bu konudaki anayasa
degisikligi 6nerisi reddedilmistir. Bunun tzerine 15. tur oylamada aday gosterilen
Fahri Korutiirk gerekli oy gogunlugunu saglayarak Cumhurbaskan: secilmigtir. Bu
secimlerde, ordu etkisi kendini gstermigtir. Cumhurbaskanhgina ordunun aday:
olarak gésterilen kigi, mart muhtiracilarindan olup Genel Kurmay Baskanhigindan
ayrilmig ve Cumhurbaskam secilmek tizere Cumhuriyet Senatosu’na kontenjan
senatori atanmig olan Fahri Gurler olmugtur. Nitekim TBMM’nin karsi koymasi

1 Ibrahim Halil Tavas, “Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskam Secimi”, Yasama Dergist, S. 5, Mayis-
Haziran 2007, s. 31.

2 Tavas, agm., s. 27.
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tizerine Glrler Cumhurbaskani secilememis ama yerine gene askeri kokenli olan
Fahri Korutiirk secilmistir. Fahri Korutiirk’in Cumhurbaskanligr stiresi 6 Nisan
1980 gunt dolmugtur®. Anargi ve teror, yiizde yiizii asan enflasyon, temel ihtiyag
maddelerinin bulunmamasi, karaborsa, déviz kithgy, igsizlik, caligmayan meclis
gibi olumsuz kavramlarla anilan bu dénem 12 Eylul 1980 Darbesi ile sona ermig
gibi gorinse de Tirkiye’nin sonraki yillarint da belirlemede etkili olmustur.

1980 Cumhurbaskanlig: Secimi Siirecinde Yasanan Gelismeler ve
Sec¢cim Krizi

1980 Cumbhurbagkanhg: secimlerine gidilirken basinda Cumhurbaskani aday:
olarak Thsan Sabri Caglayangil, Cahit Karakas, Sadi Irmak, Hilmi Firat, Faik
Turin, Zeyyat Baykara, Muhittin Taylan, Muhsin Batur’un adlarnn ge¢mistir.
Hurriyet gazetesinin 21 Mart 1980 tarihli haberine gére Sileyman Demirel’in
Thsan Sabri Caglayangil’i, Biilent Ecevit’in ise Kemal Giiven’i destekledigi iddia
edilmistir.

22 Mart 1980°de baslamasi gereken turlar aday olmamast nedeni ile 25 Mart
tarthine ertelenmis, aday c¢ikmaymca Mardin Bagimsiz Milletvekili Nurettin
Yilmaz aday olmus, turlarin baglamasini saglayarak ilk iki turdan sonra da
cekilmigtir®.

Secim ilk turlarda CHP grubunun destekledigi Muhsin Batur ile Adalet Partisi’nin
destekledigi Sadettin Bilgi¢ arasinda olmugtur. Muhsin Batur’un 17 Nisan 1980
tarthinde yapilan 41. turda ulastign 290 oy basinda elestiri konusu olarak oy
kullananlar ile sandiktan ¢ikan oylarin birbirini tutmadigr iddia edilmistir. Muhsin
Batur’un c¢ekilmesi sonrasi tansiyon diigmus, Muhsin Baturun ikinci kez adaylhigina
da Adalet Partisi, taktik olarak Faik Tirtin’ti aday olarak ¢ikarmugtir.

Sonug alinamayan turlardan sonra Muhsin Batur, haziran baginda senatorlitk
stiresinin bitecegini distinerek son bir hamle yapmak istemistir. Batur, hamlesini
adayliktan ¢ekilip, stiresinin dolmasina 2-3 giin kala yeniden aday olmak seklinde
yapmigti. Batur, 15 Mayis 1980 tarihinde adaylhktan cekilmig, 3 Haziran 1980
tarihinde yeniden aday olmugtur. Ikinci kez aday olmasindan sonra MSP’nin
destegini alabilmek icin Necmettin Erbakan’la gorismiig, ordu ile MSP’nin

3 Cumhurbagkanhg Secimleri Uzerine, www.tasam.org;

4 Mustafa Serhan Yiicel, “Ttrk Siyasal Hayatinda Cumhurbagkan1 Secimleri”, (Bilecik Seyh
Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamug Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik 2012, s.
116.
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iliskilerinin  yumusamasini saglamada araci olacagini soylemigti. Daha 6nce
MSP’nin kapatilmas: ve askerin MSP ile mesafeli olmasi yiliziinden rahatsiz
olan Erbakan da Batur’a destek verme konusunda olumlu disiinmustiir. Bunun
tizerine Adalet Partisi, Batur'un secilmesini engellemek icin Faik Tirin adim
ortaya atmistir. Adalet Partisi Faik Turtn taktiginde basarili olmug ve 12 Mart'in
farkl cephelerdeki iki gticlii ismi kargt kargiya gelmigtir.

Mubhsin Batur’un ikinci adaylig: sirasinda parlamentoya ve basina yonelik tehditler
yasanmigtir. 1961°de Cemal Giirsel, 1973’te Faruk Giirler’i segtirmek igin yapilan
baskilar 1960 ve 1971 askeri darbelerinden sonra gerceklesmistir. 1980 Haziran’
darbe sonrasi etkilerini yasamasa da darbecilerin yine devrede oldugunu
gostermigtir. Batur’'un Cumhurbagkan: secilmest icin, Batur’a rakip olarak ismi
gegenlerin tlimiine iligkin karalama kampanyasi baslatilmig, gazetelere ve kose
yazarlarina bu isimlerle ilgili olumsuz mektuplar génderilmistir. Ayrica 4 Haziran
1980 tarihinde CHP Istanbul Milletvekili ve Anayasa Profesérii Muammer
Aksoy’un mecliste 6zellikle MSP grubunun bulundugu bolgede tehditlere varan
bir bildiri dagitmasi tartigmalara sebep olmustur’. Ancak Aksoy’un bildirisi ige
yaramamig ve 6 Haziran’da kontenjan senatorligii siiresi dolacak olan Batur 5
Haziran 1980°de yapilan 93. turda 303 oya ulagmus, sonraki turlarda segilmest igin
gerekli olan 319 oyu alamayinca 6 Haziran giint yapilan 98. tur oylamadan sonra
adayliktan ¢ekilmigtir.

1980 Cumbhurbagkani secimlerinde turlar devam ederken 14 Mayis 1980
tarthinde Briiksel’deki NATO toplantisimdan dénen Genelkurmay Bagkan1 Kenan
Evren, Cumhurbagkanhg: i¢cin zamanin gelip gectigini sdylemis ve bu amacla
sagdaki ve soldaki partilerin bir araya gelmelerini istemigtir®. Adalet Partililer,
22 Mayis 1980°de, Cumhurbaskanimnin halk tarafindan segilmesini saglayan bir
anayasa degigikligi teklifini imzaya a¢mig, imzalarin 2 Haziran 1980 tarihinde
tamamlanmasindan sonra anayasa degisikligi teklifi TBMM’ye sunulmustur.
Ancak bu 6nerge TBMM’de reddedilmistir.

13 Haziran 1980 gini 64. birlesimden itibaren Cumhurbagkanhg secimi
ciddiyetini yitirmistir. Bu tarithten sonra yapilan 61 birlesimin 52’sinde ¢ogunluk
saglanamadigi i¢in Meclis agillamamuis, 7 birlesimde ise Meclis acilsa bile gerekli
oylama yapilacak ¢ogunluk saglanamadigi i¢in oy ayrimi yapilamamistiz. Bu
dénemde yalmzca iki oturumda gogunluk saglanabilmigtir. Adalet Partisi TBMM
Grubu 18 Agustos 1980 tarihinde bir 6nerge ile se¢imlerin yenilenmesini istemis

5 TBMM Zabit Cerideleri, B.57, 4.6.1980, s. 456.
6 Hiirryet, 15 Mayis 1980.
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ancak bu 6nerge de kabul edilmemigtir. 21 Agustos 1980°den sonra parlamentonun
Cumhurbagkanini segebilmesine iliskin umut azalmigtir. Siyasi partiler de bu
tarihten sonra yeni aday gosterememistir’. Diger taraftan teror, 1980 yaz aylarinda
da artarak devam etmis, 27 Mayis 1980°de MHP Genel Baskan Yardimcist ve
Gumriik ve Tekel eski Bakanlarindan Guin Sazak oldurulmistir®. Bu cinayetten 2
glin sonra Corum Olaylar1 patlak vermis, bu olaylarda 48 kisi 6ldiralmustir®. 15
Temmuz’da CHP Milletvekili Abdurrahman Kéksaloglu, 19 Temmuz’da 12 Mart
doneminin Bagbakani Nihat Erim 6ldurilmustir'®. Sag-sol kavgast ve solun kendi
icindeki kavgast devam ederken 12 Eyltl Darbesi’nin en belirgin isareti 30 Agustos
1980 tarthinde bagka bir siyasal akim tizerinden, MSP’den verilmigtir. 30 Agustos
torenlerine MSP lideri Necmettin Erbakan’in katlmamast Kenan Evren’in;
“Erbakan 30 Agustos’a karsi mi” sozu ile baslayan tartigma konusu olmugtur''.

12 Eylil’e giden yolda MSP yalnizca 30 Agustos’ta yaganan polemiklerle gtindeme
gelmemigtir. MSP verdigi gensoru ile 5 Eylil 1980°de Dasisleri Bakanm Hayrettin
Erkmen’in diigmesini saglamig, 6 Eylil 1980°de de Konya’da dizenlenen Kudis
ile 1lgili mitinge tim tist yonetim kadrosu ile katilarak dikkatleri tizerine ¢ekmigtir. 9
Eylul 1980°de Bagbakan Silleyman Demirel, “Erken segim tek gikistir” dese de 12 Eylil
1980 gtinii Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren’in bagkanlhiginda olugan
Milli Guvenlik Konseyl (MGK) emir-komuta zinciri i¢cinde ve emirle yénetime el
koymugstur. Milli Giivenlik Konseyi'nin baginda Genelkurmay Bagkam Orgeneral
Kenan Evren bulunmus; Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin,
Hava Kuvvetler1 Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutani Orgamiral Nejat Tumer ve Jandarma Genel Komutan: Orgeneral
Sedat Celasun da konseyi olusturan diger tyeler olmustur. Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi'ne de Haydar Saltuk atanmigtir.

Boylece 23 Mart 1980°de baglayan ve 5 ay 19 giin stiren Cumhurbagkanlhig se¢im
turlar1 sonugsuz kalmigti. Mecliste gerceklesen turlarda CHP adayr Muhsin
Batur ile AP’nin aday1 Saadettin Bilgi¢ arasinda ¢ekisme yasandi. Daha sonra bu
¢ekisme, Batur ile Faik Turin arasinda oldu. Sonunda 99. turda Muhsin Batur
senatorlikten ¢ekildi. Tek aday AP aday: Faik Tiirtin’tin ise Meclis ve Senato birlegik

Mustafa Serhan Yiicel, “Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhurbagkant Segimleri” (Bilecik Seyh Edebali
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Bastlmanus Yiiksek Lisans Tezi), Bilecik 2012, s. 118-119.

8 Hirriyet, 28 Mayis 1980.

9 Hiirriyet 3 Temmuz 1980.

10 Cumhuriyet, 20 Temmuz 1980.
11 Hiirriyet, 31 Agustos 1980.
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toplantist yapilamadigindan se¢im sanst olmadi'®. Cumbhuriyet Senatosu Bagkam
Ihsan Sabri Claglayangil 12 Eylil askeri harekatina kadar Cumhurbagkanhgina
vekalet etmistir'?.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin 7. Cumhurbaskan Kenan Evren 12 Eylul Darbesi’nden
sonra Genelkurmay Baskani ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani unvanlarim
kullanmis ve kendisini “Devlet Bagkani” olarak ilan etmistir. 12 Eylil 1980 Darbest
6nceki 27 Mayis 1960 Darbesi’nden farklidir. 1960 Darbesi’nde 10 yillik Demokrat
Parti iktidarini Silahli Kuvvetler i¢inden bir grup subay uzaklagtirmisken, 12 Eylil
1980 Darbesi’ni gerceklestiren Milli Glivenlik Konseyi darbeyi emir-komuta zinciri
icinde yapmisti. Dolayisiyla 12 Eylal 1980°de TSK, genelkurmay bagkanimin
ve kuvvet komutanlarmin yoénetiminde, kendi hiyerarsisi i¢inde yonetime el
koymustur'*, TBMM ve siyasi partiler kapatilmistir. Ulke yénetimine el koyan
komuta kademesi kurdugu Milli Giivenlik Konseyi ile TBMM nin yerine gecerek
kanunlar yapti ve 1983 yilina kadar yonett'’. Darbe sonucunda 1982 Anayasasi
halk tarafindan oylanirken, ayn1 zamanda Kenan Evren’in Cumhurbagkanhg: da
oylanmigtir. 18 Eylil 1980°de Devlet Baskani olarak antigen Kenan Evren, 7 Kasim
1982°de yapilan anayasanin halk oylamasinda, Anayasanin Gegici 1. Maddesi
uyarmca Cumhurbagkan: olmugtur ve 9 Kasim 1989’a kadar Cumhurbagkam
olarak gorev yapmugtir. 18 Ekim 1982 yilinda kurucu meclis tarafindan kabul
edilen Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyu
ile kabul edilmigtir Kenan Evren’in Damigma Meclisini agilhy konugmasimda
yeni anayasanin ancak su smurlar icinde hazirlanabilecegini belirtmistir: devletin
gliclendirilmesi, Cumhurbagkanlig1 se¢imlerindeki ttkanikligin giderilmesi ve bu
makamin bir protokol yeri olmaktan g¢ikarilmasi'®. 1980 oéncesinde ilkemizde
yasanan siyasi krizlere bir ¢are olarak yiirtitmeyi gliclendirmeyi amaglayan 1982
Anayasasi, yuritme organi icinde 6zellikle Cumhurbagkanim giiclendirmis ve onu
¢ok 6nemli yetkilerle donatarak anayasal-siyasal sistemin merkezine oturtmustur'’.

12 1923’ten Giintimiize Cumhurbagkan1 Segimleri, aa.com.tr/tr/turkiye/1923-ten-gunumuze-
cumhurbagkani-secimleri.

13 Cumhurbagkanligi Segimleri Uzerine, www.tasam.org.
14 Yicel, agt., s. 121.

15 www.dunyabulteni.net/haber.

16 www.tasam.org.

17 Ali Acar-Mustafa Burak Celebi, “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Cumhurbagkanhg
Makamimin Onemi ve 2007 Yili Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Abdullah Giil’iin Gorev
Stiresi Tartiymalar”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, X11/23, s. 24-26
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Sonug

Secim  surecgleri  demokrasinin = 6nemli  bir ayagimi  olusturmaktadir.
Cumbhurbagkanligr secimleri bu siirecteki en 6nemli demokratik gelismelerdendir.
Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda bir ulus-devlet olarak kuruldu. Devletin rejimi
“egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” geregince cumhuriyet olarak ilan edildi'®
Turkiye’de cumhuriyetin ilani ile birlikte basglayan cumhurbagkanm se¢imlerinde
sirastyla Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inonii dérder kez, Celal Bayar iic kez
bu goreve gelirken; Cemal Girsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk, Kenan Evren,
Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil ise birer
kez cumhurbagkan: secilmisti. Su anda ise 2014 yilinda halk tarafindan secilen
Recep Tayyip Erdogan bu makamdadir.

Tirkiye'de 1923 ile 2014 yillart arasmda 19 cumhurbagkan: segimi yapilmig ve
bunlarin 18’inde se¢im, parlamento tarafindan gerceklestirilmigtir. 2014 yilinda
ise cumhurbagkani halk tarafindan secilmigtir. 16 Nisan 2017 yilhinda yapilan
referandum ile hem anayasa degigikligi hem de bagkanlik sistemi oylanarak halk
tarafindan kabul edilmistir. 2019 yilinda yapilacak segimlerle de Cumhurbaskanlt
Hukiimet Sistemi’nin uygulanmasi beklenmektedir.

Bu segimler 1923 yilinda; 1924 Anayasast Donemi’'nde 1927, 1931, 1935, 1938,
1939, 1943, 1946, 1950, 1954 ve 1957 yillarinda, 1961 Anayasasi Dénemi’nde
1961, 1966, 1973 ve 1980 yillarinda, 1982 Anayasast Dénemi’nde ise 1989, 1993,
2000, 2007 ve 2014 yillarinda olmustur.

Bu se¢imler icerisinde 1980 Cumhurbaskanhg Secim Stireci 23 Mart 1980°de
baglamugtir ve 5 ay 19 gtin stiren cumhurbasgkanhig secim turlar: sonugsuz kalmigtir.
Cumbhuriyet Senatosu Bagkan: Thsan Sabri Caglayangil 12 Eylil askeri harekdtina
kadar Cumhurbagkanhgina vekalet etmistir.

12 Eylil Darbesi’'nden sonra Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren
Turkiye’nin 7. Cumhurbagkan: olmustur. 12 Eylil 1980 Darbesi ile TSK, emir-
komuta zinciri i¢cinde yonetime el koymustur. Darbeden sonra 1982 Anayasasi
halk tarafindan oylanarak Kenan Evren’in cumhurbagkanhigi da oylanmigtir. 18
Eylil 1980°de Devlet Bagkani olarak ant igen Kenan Evren, 7 Kasim 1982°de
yapilan anayasanin halk oylamasinda, Anayasanin Gegici 1. Maddesi uyarinca
cumhurbaskani olmustur ve 9 Kasim 1989’a kadar cumhurbagkan: olarak gorev
yapmistr.

18 Tirkiye’de Cumhurbagkanhigr’nin Demokratiklegsmest, file.setav.org.
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