Osmanh Devleti’'nden Tturkiye Cumhuriyeti'ne Grevlerin
Calisma Hayatindaki Yeri

Onder Deniz*

Giris

Latincede “Grava”, Iransizcada “Greve” kelimesinden gelen “grev”, igcilerin
sosyoekonomik haklari i¢in ig birakmasi anlamina gelmektedir'. Mevcut ¢calisma
sartlarmi ve calisma hayatina yonelik hukuk kurallarini kendi lehine diizenlemek
amactyla iscilerin, 6nceden aralarinda karar alarak bir veya birden ¢ok ig yerinde
is birakma eylemi, en genis anlamiyla grev tamimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir?.
Grev kiiresel bir kelime oldugundan bircok literatiirde benzer tamimlar ile
karsilasmamiz oldukca dogaldur. I§ birakma eylemi, mesleki ve siyasi olmak tizeri iki
neden dolayi gergeklesmektedir®. Mesleki nedenlerden dolayi ig birakma eyleminde
taraflar ig-igveren, siyasi nedenlerden dolayisiyla ig birakma eylemlerinde ise
taraflar 13¢i-devlet olmaktadir. Caligma kosullarindan ve ticretlerden kaynaklanan
sorunlarin muhatabi igveren olurken calisma hayatina yonelik kanunlardan
kaynaklanan sorunlarin muhatab: devlet olmaktadir. Giinimuzde i¢i, igveren ve
devlet arasindaki iligkilerde grev igcinin tek yaptirim giicti olmaktadir ve ¢aliyma
hayatina yonelik sosyal politikalarin icinde yer almaktadir.

Demokrasinin gelismis oldugu bati toplumlarinda grev hukuk normlan ile
glivence altina almmasi uzun ve catiymali bir siire¢ icerisinde oldu. Sanayi
Devrimi sonucunda olugan sosyockonomik sorunlar grev gibi bir kavramin
olugsmasmma neden olmustur*. Tarim toplumundan makine toplumuna gegisi
temsil eden Sanayl Devrimi, ig¢i kesiminin toplumsal miicadelesine sahne

*  Dr Ogr. Uyesi, Usak Universitesi, Tletisim Fakiiltesi, Gazetecilik Boliimii, Usak/ TURKIYE,
onder.deniz@usak.edu.tr ORCID:0000-0003-4583-0713

1 Kemal Siilker, Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grevler, Ttirkiye Sosyal Aragtirmalar Vakfi Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 9.

2 Cahit Talas, igtimai Iktisat Dersleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar,
Ankara 1955, s. 287.

3 age.,s. 288.

4 EJ. Hobsbawn, Sanayi ve Imparatorluk, cev. Abdullah Ersoy, Dost Yaymnlari, Ankara 1998, s.
142-144.



470 Onder Deniz

olmugtur. Is birakma eylemi aslinda Sanayi Devrimi’nden éncede gériilen bir
durumdu. Kolelik sistemi diginda maddi menfaat karsihgr cahstirilan her birey
emeginin kargihgimi alamadign taktirde grev yapmast Sanayi Devrimi'nden ¢ok
once gergeklesmekteydi. Anadolu’da ilk grev mahiyetindeki eylem, Miletosta
ger¢eklesmigtir. Tanr Apollon adina yaptirilan tapinakta galigan iscilerin insaatta
cahgmak istememeleri belgeli ilk grevdir’. Krallarm mutlak giic oldugu bir
doénemde i birakma eylemi ¢ok biiytk cesaret gerektirmekteydi. Grevlerin yasal
olmadig1 dénemlerde i birakmalar en agir sekilde cezalandirilmigtir®. Grey, 20.
yuzyila kadar birkag tilke hari¢ genelde anarsi ile birlikte anilmigtir

Sanayi Devrimi ve sonrasinda yagananlar grevin hukuksal bir yap1 kazanmasindaki
ctkili olmug ve demokrasini anlayiginin igerisinde yer almistir. 19. yiizyiin
ortalarinda 24 milyonluk Biytuk Britanya nifusunun neredeyse dortte tgii isgi
sinifi igerisinde yer almaktayd ve iscilerin ¢ok az bir kesimi bazi haklara sahipti’.
Iscilerin  cahsma kosullari tamamen isverenin inisiyatifine  birakilmigti. Bu
dénemde isciler; sagliksiz ortamlarda gok az ticretler karsihginda ortalama 12-14
saat gahigmasi, bircok hayatinin hige sayilmasi anlami tasiyordu. Ornegin, beyaz
fosfor ile yapilan kibritlerin tiretimi ve kullanimi, insan saghg icin ¢ok tehlikeli
olmasma kargin Sanayi Devrimi’'nde kolay kolay vazgecilmemistir®. Cogunlukla
kadinlarin galistigy kibrit fabrikalarinda beyaz fosfor ile tretim yapilmasi kemik

5 Joseph Fontenrose, Didyma Apollo’s Oracle, Cult and Companions, University Of California
Press 1988, s. 193,194: Antik devirde Anadolu’da isci ile igveren arasindaki anlagmazhklardan
soz eden smirl kaynaklar arasinda, 6rnegin, Ephesos’daki firmcilarin M.S. II. yiizyildaki bir
grevlerini ve Sardeis’deki Ingaatcilar Birligi'nin 1.S. 459 yihnda grevleri énlemek iizere yaptig
bir s6zlesmeyi kaydeden yazitlar1 saymak miimkiindir. Bu konudaki diger 6nemli bir buluntu da
1903 yilinda Miletos’ta bulunmusg ve kirectagindan bir blok tzerine yazilmig olan yazittur. ML.S.
IL. ytizyil sonu ya da III. ylzyil baglara tarihlenen bu Grekge yazitta, Miletos’daki tiyatrodaki
bir ingaat igini Gstlenen bir grup ingaat ig¢isinin, bir ig anlagmazhig konusunda Tanr1 Apollon'un
fikrini almak tizere Didyma’daki Kehanet Merkezi’ne yaptig1 bagvuru ve Tanrr’min buna verdigi
cevap yer almaktadir.
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(1385'de Danzig grevcilerinin oldugu gibi). Grev yonettikleri iddiasiyla grev 6nciileri idam edilmig
(1816'da Nottingham'da tanm iggilerinin grevini yénetenlerin oldugu gibi), 1819'da Ingiltere'nin
Lancashire kentinde grev hakk: i¢in 80.000 is¢inin yaptigi mitingi ath polisler 6nlemek isterken 15
isci gignenerek Slmistiir. (16.8.1819), Clarhk Rusya’sinda Ekim 1905'de muhtelif kentlerde patlak
veren grevlerde 3.000 kisi 6ldtrulmustir. Stlker, age., s. 9.
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bozukluklarina neden olmustur’. 7-8 vyaslarinda cocuklar agir ve sagliksiz
ortamlarda ¢aligtirlmasi Sanayi Devrimi’'nin aci sonucudur. I§. kazalar1 ve meslek
hastaligindan 6lmek dogal sayilmaya baglamisi. Bu ac1 tabloda iscilerin tek
tepki arac grevlerdi. Uretim unsurlarini elinde tutan burjuva, aile bireylerinin
tamaminin yani baba, anne ve ¢ocuklarin emegini acimasizca somiirmekten hicte
rahatsiz olmadilar. Devletleri yoneten kadrolar ise uzun siire bu yapiya seyirci
kaldi. Yapilan grevlerin nedenlerini aragtirmak yerine anarsist eylemler olarak
nitelendi. Iscilerin tizerlerine sert bir sekilde gidildi ve bircok isci hayatim kaybetti.

19. yiizyll Ingiltere’si, grevlerin yasal bir zemine oturmasmda éncii olmas yeni bir
donemin oniint agmigtir'®. 1824 yilinda grev hakk: yuzeysel olarak yasalagmugtir.
Bununla birlikte isci grevlerinin Ingiltere’de gercek anlamda yasalagmasi, 1906
yilidir, Diger Avrupa iilkelerinde ise grevin yasal bir yapiya kavugmast ancak Tkinci
Dunya Savagimin hemen ardindan gergeklesmigtir''. Grevlerin yasal bir yapiya
kavugmast, 20. ytuzyilda olmast 6zellikle sanayilesmis tlkelerde iscilerin uzunca bir
stire emeklerinin somiirilmesine neden olmustur.

Grevlerin yasal bir zemine oturmasinda ilke demokrasinin gelismesinin biiytik
bir rolii vardir. 19. ytizyihn baglarindan 20. yiizyilin ortalarina kadar gecen stiregte
grevler, yonetenlerin ig¢i sorunlarina bakigini biiyiik oranda degistirmistir. 1§giler
hayati sorunlarini en etkin yolunu iy birakma eylemiyle bagarmiglardir. Gintimiiz
demokrasinin unsurlari arasinda yer alan 6rgiitlenme ve orgtitsel davranig, igci
sendikalarimin ve grevlerinin 6niinii acngtir. Iktisadi hayatta ortak miizakerede
bulunmak istemeyen igvereni grev, ortak bir anlagmaya sevk eder. Bundan dolay1
grev, gaye amach degil bir vasitadir'®.

Osmanli Devleti’nde Grev Kavram

Sanayi Devrimi déneminde Osmanh Devleti’nin sosyoekonomik yapisi Ingiltere
ve Iransa gibi tilkelerden ¢ok farkl bir yapiya sahipti. Bu gibi iilkelerde sanayinin
verdigi ivmelenmeyle sehirlesme ve ig¢i yogunlugu en uist diizeye gelmisti. Kirsalda
yasam toplam ntfusun c¢ok az bir kismini olugturmaktaydi. Osmanli’da ise bu
dénemde niifusun biiyiik bir kismi kirsalda yasamaktaydi. Ulke topraklarinda

9  Steve Charnovitz, "The Influence of International Labour Standards on the World Trading
Regime. A Historical Overview". International Labour Review, 126 (5), 1987, s. 565, 571.

10 Robert Fyson, “The Cirisis of 1842: Chartism, the Colliers’ Strike and the Outbreak in the
Potteries”, The Chartist Experience: Studies in Working-Class Radicalism and Culture, 1830—
60. Palgrave Macmillan London, s. 195.

11 Fransa’da 1946, Almanya’da 1946, Isvicre’de 1949.

12 Talas, age., s. 287.
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tarima dayali imalat sektort 6nemli diizeydeydi'®. Bununla birlikte fabrikalagmaya
dayah tretim ancak 19. ylzyil ortalarindan sonra goriilmeye basladi. Bu durum
isci yogunlugunun iilkede artmasini engelledi. Dokuma ve iplik sektoriinde galigan
isgticinin diginda Osmanli’da farkl sektorlerde isci kitlesine rastlanmaktaydi. Bu
15¢1 yogunlugu sanayilesmis bati devletlerinde kargilastirlmayacak kadar digtk
duzeydeydi. Zanaat igletmeleri iiretimin ana yapisini olusturmaktaydi ve burada
calisanlar klasik igci tarifinden ¢ok farkh bir yapiya sahipti. Usta, kalfa, ¢irak, yamak
gibi 1simler ile adlandirilan zanaat isletmelerinde ¢alisanlar, meslek 6grenmek ve
isletme sahibi olabilmek i¢in miicadele vermekteydi. Ticaret anlagmalar: sayesinde
Istanbul, Izmir ve Selanik gibi sehirlerde yabanci sermaye ve imtiyazlarla kurulan
isletmeler, igci sayisini azda olsa artirmusti.

Grevin Hukuksal Boyutu

19. yiizyilda Osmanh sosyoeckonomik yapisina damgasim vuran bir bagka etkide
hukuksal ve yonetimsel diizenlemelerdir. Bir¢ok kurum yeniden yapilanmis ve
kanunlarda buytik degisiklikler yasanmustir. 19. ytizyilin ikinci yarisi ve 20. yiizyilin
ilk yarisindaki bazi kanunlar sayilari azda olsa iscileri etkilemekteydi. Polis Nizamu,
Maadin Nizamnamesi ve Tarihli Tatil-1 Eggal Kanunu grev kavramim Osmanl
hukuk yapisinda olmasini saglamugtir.

1854 tarthinde hazirlanan Polis Nizami, Turkiye’de ig birakma kavramim ilk
defa kullamilmas1 agisindan 6énemlidir. Kanun genel hatlariyla polisin gorev ve
yetkilerini diizenlemeye yo6nelik bir kanun olmasma karsm kanunu 12 maddesi
dogrudan isci kitlelerini etkileyecek bir 6zelige sahip olmugtur':

“Iini ve giiciinii terk ile miicerret tatil-i mesalih-i ibad garazinda olan amele
ve ig¢i makulelerinin cemiyet ve zihamlerinin ve gerek bu mistllu asayig-i
ameleyi ihlal edecek her giina fitne ve fesat cemiyetlerinin def ve izalesiyle
ihtilal vukuunun 6nt kestirilmesi esbabina tesebbts ve misaberet.”

Kanun, ig¢inin her ne suretle olursa olsun ig birakmasim fitne ve fesat anlam
tasichgini belirtmistir. Isciler grev hakkini bu kanunun yirirliige girmesinden bir
yuzyildan fazla siire sonra kavugacaklardir.

Grev kavrammin gegtigi bir diger kanun ise 1869 tarithinde yaymlanan Maadin

13 Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanh Imalat Sektorii, cev. Tansel Giiney, Tletisim
Yaymlari, Istanbul 1999, s. 17.

14 Mesut Giilmez, Ttrkiye Belgesel Calisma Tiskileri Tarihi (1936 Oncesi), Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Yaymlari, Ankara 1983, s. 540.
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Nizamnamesidir®. 19. ytizyilda buharli motorlarin savag gemilerinde kullanmilmasi,
Osmanl’da kémiir Giretiminin 6nemini artirmisti. Bu dogrultuda 1865 yihinda
Eregli ve Zonguldak komiir madenlerinin igletimleri, Bahriye Nezareti yonetimine
brrakilmigtir. Bélgedeki madenlerin yonetimi, devlet kontroliine gegmesi ile birlikte
komir havzasindaki igletme sistemi yeniden dizenlenmistir Kémiirtin nasil
gikarilacagindan, is¢in nasil ¢aligtirilacagina kadar kurallar, tekrar tanimlanmigtir.
Kurallar hazirlamirken igletmedeki iscilerin ¢alisma kosullarina ayrica 6nem
verilmigti. Maden boélgelerine yakin yerlerden zorunlu calismaya tabi tutulan
bireyler, madenlerin is¢i yapisini olugturdugundan kurallar, bu durum g6z 6niine
alinarak hazirlanmugtr'®. Iscilerin, zorunlu cahstirlan bireylerden olugmas: ve bu
bireyleri de devletin ¢ahigtirmasi, yapilan maden nizamnamesinde is¢ilere yonelik
maddelerin de yer almasina neden olmustur.

1869 tarihli nizamnamenin 61 ile 67. maddeler aras, iscilerin ¢caliyma kogullarina
yonelik diizenlemelerden olusmaktaydi ve 63. maddesi dogrudan ig birakma bir
bagka degisle grev kavram yer almaktaydi'’:

“Maadin imalati terk ve tatil olunur veyahut egya-y1 madeniyeyi imal ile
melif olan sinifin ihtiyacat1 sanayileri ihlal kilmir ise vali-i vilayetin ve
mithendisinin bu yolda olan miitalaalar derakap canib-i idareye ifade ve
ig’ar olunacaktir.”

Grev kavrammin Osmanlh hukuk sisteminde genel anlamada yer aldigi kanun
ise 1909 tarihli Ta’til4d Eggal Kanunudur'®. Kanun iscilerin grev yapmalarim
zorlagirmig ve nerdeyse imkansiz hale getirmistir Kanunun asil maksads
grevleri, duzenlemek degil grevleri engellemek oldugu; 1908 yilindan sonra
Osmanhnin degisik bolgelerindeki i1 birakma eylemlerinden hemen sonra
yurtrlige girmesinden anlagilmaktadir. Kanun ashnda dénemin yénetim yapisin
inceledigimizde grevleri kesin bir dille yasaklamigtir.

Grevler ve Etkileri

Osmanl Devleti topraklar: tizerindeki tiretim yapisi, 19. yiizyila kadar bolgesel
tiketimi kargilayacak dlzeyde seyretmigtir Zanaat isletmeleri ve kiiglk

15 Ma’adin Nizamnamesi, Matbaa-1 Amire, 1stanbul, 1285 (1869).

16 Donald Quataer-Tansel Demirel, “Zonguldak Maden Iscilerinin Hayat1 1870-1920: Baglangic
Niteliginde Baz1 Go6zlemler”, Tarih ve Toplum, 2000, s. 83.

17 Ma’adin Nizamnamesi, s. 29.

18 A. Giindiiz Okgiin, Tatil-i Esgal Kanunu, 1909 Belgeler- Yorumlar, Sermaye Piyasa Kurulu
Yaymlari, Ankara 1996, s. 12,13.
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imalathaneler de tretim, ilke tiketiminin tamamim kargilamigtir. 1838 Balta
Liman Ticaret Anlagmasi’nin ardindan bu yapi, tamamen degisiklige ugramistir.
Ingiltere daha sonrada Avrupa’min diger sanayilesmis iilkeleri ile yapilan ticaret
anlagmalar;, Osmanl topraklar igerisine sanayl mallarimin rahat¢a girmesine
olanak saglamigtir. Bunun yaninda pamuk, iplik, hali ve kumag tiretimi, ithalatin
kolaylagmasi ile 6nemli artig gostermigtir'®. 20. ylizyil girilmeden 6nce sayilar azda
olsa makinelere dayali iiretim yapan fabrikalar, tiretim yapisi i¢erisinde yer almugti.
Uretimdeki yapilarindaki dig ticarete agik yapi, Osmanli’daki bagimh ¢aligan bir

baska degisle isci sayisinda 6nemli diizeyde artiga neden olmugtur®.

Osmanlr’daki igciler, caligma hayatina yonelik sosyal politikalarin geligmedigi bir
dénemde yagam standartlar oldukga diisiik diizeyde seyretmistir. Ucretler, caliyma
kogsullar1 ve 13 glivencesi bagta olmak tizere bircok sorunla, miicadele etmek
zorunda kalan Osmanl iscileri, tamamen igverenin inisiyatifine birakilmigtir.
Bu durum kargisinda igci topluluklar cok fazla orgitli olmamalarina ragmen
isverene kargi tepkilerini gostermeye ¢aliymislardir. Bu dogrultuda ilk eylemler
1839°da Slevne’de Dobrijokesloviun fabrikasinda kadin isgilerin, kendilerini
islerinden edecegine inandiklart makineleri kirma eylemleridir?'. Teriki yillarda
iscilerin igletmelerdeki makineleri tahrip etmesi, Anadolu’da stk¢a gorilen bir
eylem olmustur®. 19. ytizyiln 6zellikle ikinci yarisinda farkli nedenlerden dolay:
Osmanlr’daki isciler, iy birakma eylemi yani grev yapmuglardir. 1872-1907 yillar:
arasi kayitlara gecen 50 isletmede greve gitmistir?®, Iscilerin bir¢ok sorunu olmasma
ragmen 35 yilda 50 kayitlara gegen grev olmasi, II. Abdillhamid dénemin siyasi
yapisindan kaynaklanmaktadir.

II. Mesrutiyet ilaninin hemen ardindan gegici 6zgtrliik ortamu, iscilerin grevler
yoluyla sorunlarini acik¢a dile getirmenin 6ntn agmugtir. 1908 yihinin Agustos-

19 Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanh Imalat Sektéri, s. 23.

20 Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlugumun Iktisadi Sartlar Hakkinda Bir Tetkik, Tiirkiye
1§ Bankas1 Yaylar, Istanbul 1970, s. 287; 1903 sanayi sayimlarina gore, 1stanbul, Anadolu,
Suriye, Cebeli Liibnan, Kudiis, Musul ve Bagdat bolgelerindeki toplam isci sayis1, 408.572dir. Bu
isciler agirhikh olarak Hali, Dokuma, Ipek, Saraciye, Deri, Yaglar ve Sabun gibi imalathanelerde
gahsmaktadir. Bu imalathaneler, donemin Avrupa sanayi igletmeleri ile kiyaslandiginda; sanayi
isletmesi olup olmadig: tartigilabilir.

21 Oya Sencer, Turkiye'de Isci Smufi: Dogusu ve Yapisi, Habora Yaymlar, Istanbul 1969, s. 133.

92 Biray Cakmak, “XX. Yiizyll Bagmada Usak’ta Kurulan Ip Fabrikalar1”, Usak Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 1/2, 2008, s. 53.

23 Sehmuz Giizel, “Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Isci Harcket ve Grevler”, Tanzimattan
Cumbhuriyet’e, Ttrkiye Ansiklopedisi, Istanbul 1985, s. 805.
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Aralik aylari arasi neredeyse her iy kolunda grevlerin olmasi, tlkedeki iscilerin
durumlarinm ne kadar kot oldugunu ortaya c¢ikarmigti. Dénemin gercekleri;
yabanci sermayeli isletmelerde Avrupa sanayisi igin hammadde treten isciler,
igverenin inisiyatifine birakilmigtir®. i§giyi yok sayan tretim odakli caligtirma
anlayigi, grevleri dogurmustu®. Hiirriyet, esitlik, adalet ile iktidara gelenler, isci
sorunlarini tamamen gormezlikten gelmigtir. Yabanct sermaye kurulan igletme
sahiplerinin istekleri, amale olarak adlandirilan iscilerin isteklerinden daha 6nemli
oldugu diigtiniilmustir. Bu dogrultuda grev yapmay: zorlagtiric ya da uzlasmaya
gitmeyip de greve devam eden isciyl hapisse atmanin 6ntinti acan Tatil-1 Eggal
Kanunu 1909 yasalagtirlmigtir®.

Is birakma eylemlerinin artmast ile birlikte devleti yoneten kadrolar isciyi siyasi
suclu olarak kabul etmis ve en agir sekilde cezalandirmigtir?”. Devleti yoneten
kadrolara gore is¢i hakl olabilirdi buna kargihk hakkini arama yontemi ancak
uzlagma yoluydu. Digindaki buittin 15¢1 eylemleri siyasi sug olarak kabul edildi.

Osmanl Devleti'nin son elli yilina yayilan is¢i eylemlerinin en temel nedeni
ticretlerdi. Diizensiz, yetersiz veya hic verilmeyen ayliklar ve haftaliklar eylemleri
dogurmusgtu®. Bu eylemler hizli bir sekilde degisen sosyoekonomik yapida is¢ilerin,
kole olmadiklarmin bilincine varmalarinda énemli olmustur. Bilingli is¢i kesimi
hem igveren icin hem de Ittihat ve Terakki yonetimi i¢in stkinti yaratacak bir
durumdu. Ittihat ve Terakki icin iscilerin grev yapmalan kanunlarla zorlagtiriimas:
yetmemis olacak ki 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu kapsamina da isciler alinmad.
Kanun isciler disinda neredeyse Osmanli’da faaliyet gosteren her ¢aliyma grubuna
cemiyet kurma hakk: verirken isciler, kanun diginda tutulmugtur.

19. ylzyiin ortalarndan I. Diinya Savagina kadar gecen dénemde Osmanh
Devleti'nde ¢alima hayatina yonelik kanunlar, genelde tretimin aksamamasi
dustinilerek hazirlanmisti. Bu dénem igerisinde isci haklari fazla 6nemsenmemistir.

24 Cahit Talas, Turkiye’nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinlari, Ankara 1991.

95 Hiiseyin Avni Samda, Tiirkiye’de 54 Yil Oncesi Is¢i Hareketleri, Evren Yaymlar, Tstanbul 1962,
s. 30.

26 Demiryolu, tramvay ve liman caliganlarimi grevlerine yonelik kanun teklifi; B.O.A. Yer: 5-19,
Tarih: H-12.09.1326.

27 Grev su¢undan hitktim giyen is¢ilerin genelde siyasi suglularin bulundugu Sinop Cezaevi'ne sevk
islemleri; B.O.A. Yer: ZB. / 312-18 — Tarih: R-15.09.1324.

28 Yavuz Selim Karakigla, “Osmanh Sanayi Iscisi Smufinin Dogusu 1839-1923”, Osmanli’dan
CGumbhuriyet Ttrkiye’sine Isciler 1839-1950, der. D. Quataert, E.J. Ziircher, gev. Gehide Ekiz,
Iletigim Yayinlari, Istanbul 1998, s. 31.
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Iscilerin érgiitlenme ve bilinclenme konusunda 1908 grevleri, Tiirk iscisi icin bir
firsat olusturmustu. Buna karsin igci eylemlerine kargi devletin sert tutumu, iscilerin
uzun bir stire bagta grev olmak tizere bircok hakka sahip olmasi engellenmistir.

Tiirkiye’de Grev Kavram

Anadolu topraklary, 9 Eylil 1923 tarthinde tamamen iggalcilerden temizlenmig
olmasina ragmen gercek anlamda bagimsiz bir yapiya sahip oldugu iktisadi
nedenlerden dolayr soylemek oldukca zordu. Demiryollart ve limanlarin ticari
olarak igletilmesi yabanci sermayenin kontroliindeydi. Her tirliit hammadde ¢ok
ucuza Avrupa sehirlerine gétirilmekte, bu sehirlerdeki farikalarinda nihai mal
olarak tiretilip gtimriige takilmadan Anadolu sehirlerine satilmaktaydi. Bu yapida
bagimsizliktan s6z etmek neredeyse imkansizdi. Siyasi, askeri zaferlerin yaninda
iktisadi zaferin kazanilmasi, milli tiretim unsurlarmin hizli bir sekilde devreye
sokulmasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin resmi kurulusundan sekiz ay
once Izmirde bir iktisat kongresi yapildi. Kongrede tiiccar, ciftci, sanayici ve isci
temsilcileri sorunlarini ve isteklerini acikga dile getirmislerdir. Kongreye katilan
isciler, galisma kosullarindan tcretlere kadar bir¢ok sorunu dile getirdiler. Sendikal
orgiitlenme de igcilerin istekleri arasinda yer almistir. Bununla birlikte istekler
arasinda “grev hakki” olmamasi, donemin kogullar1 dugtinildigiinde dogal bir
durum olusturmustur. Is birakma eylemleri, devleti yonetenler tarafindan her
zaman anarsi ile bir tutulmas, isgiler kongrede “grev hakki” isteklerini btiyiik bir
olasihikla rahatca dile getirmelerini engellenmigtir. Tatil-1 Esgal Kanunu, uzun bir
suire ig¢ilerin olabildigince aleyhine isleyen bir yap: olusturmustu.

Hukuki Diizenlemelerin Is¢i Eylemlerine Yansimalar1

Cumbhuriyetin ilanimin hemen ardindan yeni rejime uygun bir anayasa 1924
yilhinda yiirarlige girmistir®. 1924 Anayasas icerisinde tlkedeki iscileri dogrudan
etkilen maddelere yer verilmigtir. Anayasanin 70. maddesi®’;

“Kist dokunulmazhgy, vicdan, diigtinme, soz, yayim, yolculuk, bagit, calisma,
milk edinme, malm ve hakkim kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Ttirklerin tabii haklarindandir.”

Toplanma ve dernek kurma hakki en yiksek hukuk yaptirnmi olan 1924

29 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000, s. 9. Ayrica bakimz:
Suna Kili, A. Seref Goziibuytk, Turk Anayasa Metinleri, Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari, Istanbul
2000, s. 135.

30 Resmi Gazete, 15.1.1945 Sayi: 5905.
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Anayasasinda yasalagmisti. Bu madde yirtrliikte olan Tatil-i Eggal Kanunu,
Cemiyetler Kanunu ve Polis Nizamu ile dogrudan celismektedir. Bu ¢eliski sadece
1924 Anayasasinda yoktu. 1926 tarihli Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu'nda
da 6zelikle iscilerin dernek kurmalarinda herhangi bir yasal sinirlama olmadig
belirtilmekteydi®'. Cumbhuriyet, demokrasi temelleri tzerine kurulmustu ve
kanunlarda bu temel iizerine hazirlanmugt. Iscilerin orgiitlenmesi ve grev yapmast
yeni yapilan bir¢ok hukuki diizenlemede yer almasina ragmen devletin uygulamada
grev kargiti kanunlan kaldirmamast ve uygulamasi rejim ile uyusmamaktayda.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Anadolu’nun birgok yerinde isyanlar siirmekteydi
ve devleti yoneten kadrolar, isci eylemleri ile rejim karsiti eylemleri ayn1 yapida
degerlendirmekteydi. Takrir-1 Stkan gibi kanunlar iscilerin grev yapmasim
nerdeyse imkansiz hale getirmekteydi*>. Cumhuriyetin ilk yillarinda grevler anarsi
olaylarina zemin olusturdugu diisinulmektedir *. Sistem ¢ok diizenli iglemekteydi.
Isciler, cok insani nedenlerle eylem yapmaya kalkar kalkmaz isveren veya vekili
polis cagirmakta eylem yapan isciler karakola gotirtlir ve eylem sonlanirdr.
Eyleme katilan is¢iler, anarsist ilan edilirdi**.

3008 Sayil: Is Kanunu

Anadolu halkini tamamen uygar bir sosyal toplum haline ulasuirmak amaciyla arka
arkaya yapilan inkilaplar, Turkiye’nin goriinimunii olabildigince degistirmisti.
Osmanl Devleti'nden kalan miiesseseleri yikilarak yerlerine, milletin en yiiksek
medeni icaplaria gore ilerlemesini temin edecek yeni miesseseleri olugturulmustu.
Bu degisen olumlu yapidan belki de en az etkilenen sayilar ginden giine artan
iscilerdi. GCaliyma hayatina yonelik sosyal politikalar konusunda olabildigince
isteksiz davranan tek parti hitktimetleri, i kanunu tasarilarini 1936 yilina kadar
rafa kaldirmiglardir. Anadolu’nun degisik bolgelerine agilan isletmeler sayesinde
bir anda devlet en biyiik igveren haline gelmesi, i3 kanunu yapma konusunda
isteksiz davranan iktisadi hayata yon verenleri caresiz birakmugti. 3008 Sayih I
Kanunu en nihayetinde 1936 tarthinde TBMM yasalagip 1937 tarihinde yiirtrlige
girmistir.

Kanun iki maddesi ¢ikanldiginda isciler icin olduk¢a olumludur. Bununla birlikte
kanunu ikinci ve yetmis ikinci maddesi;

31 Adelet Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt kanunun gerekgesi séylevi Aktaran: Hifzi Veldet
Velidedeoglu, Tiirk Medeni Kanun, C I, Evrim Yaymlari, Istanbul, 1991, s. XXXVIIL.

32 Resmi Gazete, 4.3.1925 Sayr: 87.
33 B.C.A. Kurum: 30-10-0-0 Yer: 12-72 — 28 Dosya: 11 Tarih: 17.08.1927.
34 “Seyrisefain Vapurunda Bir Grev Tegebbiisti”, Cumhuriyet Gazetesi, 12 Nisan 1932.
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«

A) Bu kanun, mahiyeti itibar ile yolunda igleyebilmesi i¢in giinde en az
on is¢i ¢ahistirmagy icap ettiren 1§ yerlerine ve buralarda ¢ahsan iscilerle

bunlarin igverenlerine tatbik olunur...”

“Grev ve Lokavt yasaktir.”

Isciler icin olabildigince olumsuz bir yapr olusturmustur. Kanun on is¢inin
altindaki igletmeleri kanun diginda birakmakla kalmayip, bir de grevi yasaklamigtir.
Demokrasi diisiincest ile kurulmug bir iilkede igcileri simiflamak olabildigince
yanls bir yaklagimdi. Kiiciik isletmelerde caligan isciler kanun kapsaminin digina
gikarilmigti. 1936 tarihli iy kanunu basta anayasa olmak tzere sosyal hayat
diizenleyen bir¢ok kanuna ters diigecek bir yapida olmustu. Daha 6nemlisi grev ig
kanunda yasaklanmugti.

1950 Secimleri Oncesi ve Sonrasi Grev Tartigmalar:

II. Diinya savagimin ardindan Tirkiye’nin siyasi yapist olabildigince degisimmis
¢ok partili hayata gecilmigtir. 1946 segimleri sonrasi iktidar: elinde tutmaya devam
eden Cumhuriyet Halk Partisi, karsisinda liberal séylemleri ¢ok iyi kullanan
Demokrat Parti, meclisin ¢ok sesli yapisini olugturmaktaydi. Segimlerden
sonra CHP’si iktidarda olmasina ragmen iyi bir érgiitlemeye giden DP, liberal
soylemlerle birgok kesimi yanina ¢ekmeyi bagarmisti. II. Diinya Savag yillarinda
Turkiye iktisadi olarak yipranmig ve demokratik olamayan kanunlar, 6zellikle
aydin kesimlerden buyiik elegtiri almigti. Bu yapida CHP oylar1 giinden giine
azalmasi, DP’nin iktidara gelmesini hizlandirmugti.

1950 Segimleri 6ncest muhalefet ile iktidar kargt kargiya getiren olaylarin baginda
grev meselesi oldu. DP’nin is¢i kesiminin sorunlarim 1yi etiit etmis ve sorunlari
tizerine 1yi propaganda faaliyetleri yapmigti. DP’nin 1950 yilinda agiklanan tiiziik
ve programinin 7. maddesi agik¢a parti yonetiminin i¢i grevini destekledigini
ortaya koymustur®:

“Umumi Prensipler

Madde 7 - Umumi hayatta her bakimdan ‘muvazeneli ve ahenkli bir
gelismenin saglanmast igin, yalniz siyasi partiler kurulmasimi, yani, sadece
siyasi sahada tegkilatlannig olmayr kafi gérmiiyoruz; milletimizin Tktisadi
ve Ictimai sahalarda da siiratle teskilatlanmas: ve daha suurlu bir birligin
tecellist i¢in, iscilerin, iftgilerin, tiiccar ve sanayicilerin, serbest meslekler

mensuplarinin, memur ve muallimlerin, yiiksek Ogretim talebesinin

35 Demokrat Parti Ttziik ve Programu (ikinci Biyiikk Kongrede kabul edilmistir), Dogus Matbaast,
Ankara, 1949, s. 48,49.
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mesleki iclimi ve iktisadi maksatlarla cemiyetler, kooperatifler ve sendikalar
kurmalarini gerekli buluyoruz.

* Biitiin bu meslek ve tesaniit tevekkiillerinin manevi sahsiyet olarak her
turld siyast tesir ve maksatlar diginda kalmalarn sartiyla is¢i sendikalarinin
grev hakkinin taninmas: fikrindeyiz.”

18 Ocak 1950 tarihinde mecliste DP milletvekilleri hem i kanunu hem de grev
hakki konusunda CHP agir dille elestirmekteydi®. Bu elestireler karsisinda gok
zor duruma digen hitkkimet secimler 6ncesi, i5¢i oylarim kaybetmeyle yiiz yuze
kalmigtir®.

Secimler sonucu iktidara gelen DP hi¢ vakit kaybetmeden grev hakkinin isciye
verilmesi hususunda ¢aligmalara baglamigtir®®. Hikimetin grev vaatleri ileriki
aylarda bir anda unutuldu. Greve giden isciler, DP hitkiimeti yillarinda da suglu
gozliye bakildi®.

1961 Anayasasi ve Grev Hakki

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan olusturulan yeni bir yonetim yapisina
gecilmesi i¢in hemen yeni bir anayasa hazirhklarina baglandi*. Ik 6nce
Temsilciler Meclisi bir anaysa hazirlama komisyonu olugturdu. Siyaset Bilimci
ve hukukcularm olusturdugu anayasa komisyonu cahisma hayatina yonelik
sosyal politikalar agisindan anayasaya onemli maddeler ilave etmiglerdir. 1961
Anayasasi’'nda en dikkat ¢eken nokta grev Tiirkiye’de ilk defa iscilere anayasal hak
olarak verilmigtir*'.

“Madde 47- Isciler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarim korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev
haklarina sahiptirler.”

Bu madde ile birlikte Ttrkiye’de grevi yasaklayan hukuksal yap: ortadan kalmigtir.

36 Cumhuriyet Gazetesi, 20 Ocak 1950
37 Cumbhuriyet Gazetesi, 5 Subat 1950.
38 Cumbhuriyet Gazetesi, 12 Haziran 1950.

39 Izmir mensucat fabrikasinda vardiyaya ge¢ baglayan igcileri sorgulamak amach polislerin
fabrikaya gonderilmesi, Cumhuriyet Gazetesi, 4 Temmuz 1950.

40 Anayasasim hazirlamak i¢in 157 numarali Kanunla 6 Ocak 1961 de toplands; Temsilciler Meclisi
Tutanaklar Dergisi, S. 35, C I, 1961, s. 357.

41 Resmi Gazete, 20.7.1961, S. 10859.
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Sonug

Gintmiiz demokrasilerinin olugmasinda orgutlit toplumun buyiik bir rola
vardir. Sanayi Devrimi ile birlikte toplumsal hayatin bir pargasmi olusturan
isciler, orgiitlii toplumun olusmasmda &ncii rol istlenmiglerdir. Uretimin
ana unsurunu olusturan isciler, makine veya kole olmadiklarini tarihsel siireg
icerisinde orgiitlii eylemleri sayesinde anlamuglardi. Uretim unsurlarmi elinde
tutan igverene kargt orgitli miicadelelerin en buyiik aract ve anlatma yontemi
i3 birakma eylemleri yani grevlerdir. Grevler, sanayi toplumunun olusumundan
itibaren is¢inin sosyoekonomik haklarim alabilmek icin tek kullandigr yaptirm
giictidiir. Uretimin insandan énemli oldugu sanayinin ilk yillarinda grevler, devleti
yonetenler tarafindan istenmemesine kargihik demokrasinin gelistigi 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren, igci topluluklarin temel haklar arasinda yer almig ve
kanunlagmistir.

Thrkiye’de isci eylemlerinin tarihi siireciise yiiz elli yilik bir zamani kapsamaktadir.
19. yuzyilda makine tahribati ile baslayan siire¢, daha sonraki yillarda grevlere
dontigerek ginimiuze kadar sirmigtir. Son elli yil haricinde is¢i orgutlert ve
eylemleri devleti yonetenler tarafindan kanunlarla yasaklanmaya c¢alisilmigtir.
Isci eylemleri cok farkh talepler nedeniyle olsa da Tiirkiye’de cogunlukla
igverenin ig¢inin emeginin kargihgimi ya hi¢ vermemesi ya da eksik vermesinden
kaynaklanmisti. Ciok az grev siyasi icerikten kaynaklanmasina ragmen grevler,
devleti yoneten kadrolar anarsi veya bagkaldirt olarak adlandirilmigtir. Demokrasi
anlayiginin gelisjmedigi ve yonetenlerin demokrasi unsurlarin kullanarak iktidara
gelmediginden iscilerin yaptig1 her eylem anarsi ile 6zdeslestirilmigtir.

Osmanlh’nin son déneminden Cumbhuriyet’e uzanan grevlere devletin verdigi
tepkiler daima cok sert olmustur. Tk énce kolluk giiciine verilen yetkilerle grevler
onlenmeye caligilmig, grevler siirmesi tizerine kanunlarla grevler yasaklamaya
calisilmigtir. Greve katilanlar, styasi suclu kabul edilmis ve cezalar1 agirlagtirilmigtir.
Grevlere kars1 devleti yoneten kadrolarin olumsuz diisiincesi ancak 1961 Anayasasi
ile ortadan kalkmigtir.
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