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Giris

12 Mart 1971 guni Genelkurmay Baskam ve kuvvet komutam generaller,
emir-komuta zinciri igerisinde- kanunlarin kendisine vermis oldugu Tirkiye
Cumbhuriyeti’nikorumakvekollamakgorevinidayanak gdstererek, Cumhurbagkan,
Senato ve Meclis Bagkanligi'na muhtira vermigtir. TSK Muhtirada; Parlamento
ve hiikiimetin iilkeyi anarsi ve kardes kavgasi i¢cine soktugunu, derhal partiler tstt
yeni bir hiikimetin kurularak anayasanin 6ngérdiigi reformlarin yapilmasini, aksi
halde idareye el koyacagim bildirmigtir'. Muhtira, Tirk devlet teskilati ve siyaseti
tizerinde 6nemli bir degisim streci baglatmistir. Bu stiregte meclis acik kalmig ve
yonetim sivil siyasetgilerin elinde gozitkmiigse de asil belirleyici glic ordunun tist
kademesi olmaya devam etmis, ok partili siyaset fiilen iki y1l askiya alinmgtir®.

Mubhura siddet eylemlerinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir’. Bununla
birlikte stirecinin ortaya ¢ikmasinda ti¢ temel unsurun etkili oldugu savunulabilir.
IIki, ordunun iist diizey komuta kademesinin, iktidarm siyasi siddet ve kamu
diizenindeki bozulmanm iistesinden gelemeyecegine inanmasicir. Tkincisi, bircok
subayin sorunlarin toplumsal ve ekonomik reformlarla agilabilecegine inanmasi
ancak hiikiimetin bu reformlar yapabilecegine de giivenmemesidir. Ugiinciisii
ise parlamenter sistemi géz boyama araci olarak algilayan, ¢6zimi parlamenter
sistemin disinda arayan radikal subaylarin daha otoriter bir rejim kurulmasim
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istemeleridir'. Bununla birlikte Demirel hiikkimetinin Tirkiye’deki hakim
gevrelerin gikarlarma aykirt bir ekonomi politikast ve daha énceki donemlere
oranla daha bagimsiz bir dig politika izlemeye baslamasi bu c¢ikar gruplarmin
ve ABD’nin mevcut hitkimetten kurtulmak istemesine sebep olmustur’. Ayrica
1969 sonrasi, Adalet Partisi ve diger sag partilerin demokratik yollarla iktidardan
uzaklastirlmasimin hayli giic oldugunun ortaya ¢ikmasi, sol kesimdeki darbect
egilimlere yogunluk kazandirmigtir®.

12 Mart’ta ordu, 27 Mayis'in aksine iktidari dogrudan ele almamig, TSK’nin
taleplerinin yerine getirilmemest halinde dogrudan miidahale edilecegi belirtilerek
hiikiimet istifaya zorlanmigtir. Muhtira sonrasi bir araya gelen hiikiimet tiyeleri;
cumhurbaskani, meclis, muhalefet ve basimn tepkisizligi sonrasi, meclisi agik
tutabilmek adina istifa karari almigtir. Dolayisiyla tilke devrik bir bagbakan,
devre dis1 birakilmig bir cumhurbaskan, siiregte tepkisiz ve bast 6nde bir meclis
ve birbirine kiis komutanlarla yeni bir evreye girmigtir’. 12 Mart, APnin ordu
politikast ve genel siyaset algilayist acisindan bir dénim noktasidir®. Ordu ile
dengeli gotiirtldiigiine inanilan iligkiler muhtira ile iflas etmigtir. Gelinen noktada
Demirel’in en 6nemli hatasi; devletin tim bilgi kaynaklaria sahipken, mecliste bu
gergekleri ortaya koyup ¢oziim igin muhalefetin destegini istememesi gosterilmistir®.
Stirecin ilging yanlarindan birist de; ordunun tist kademesinin 9 Mart cuntasinin
asker tyelerini emekliye sevk ederken muhtiranin yaymlanmasindan sonra istifa
eden ancak yeni hitkimet kuruluncaya kadar goérev baginda olan Demirel’in
imzasina ihtiya¢ duymalaridir'®. Ayrica Demirel, hiikiimetini deviren generallere
kars1 sessiz kalarak ve gerektiginde oylart ile destek vererek kisa stirede kendisinden
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yana ¢izgiye sokmay1 basarmistir''. Bu strecte AP’nin en buytik hayal kirikligi
Cumhurbagkan1  Sunay’m tavri olmugtur. Ordu igerisindeki gelismelerden
haberdar olmasma ragmen, hiikimeti bu konuda uyarmamais olmasi dolayisiyla
Demirel Sunay’i agir sekilde elestirmigtir'?. Sunay muhtirayr; Devletin derin ve
sonu karanlik bir ¢tkmaza girmesini 6nleyen, tehlikeli bir ddnemeci geride birakan,
yeni bir devreyl acan hamle olarak gérmistiir. Sunay’a gére Silahli Kuvvetlerin
bu girigimi, anayasa ve 211 sayih kanunla kendisine verilen gérev ve yetkinin
kullanilmasindan bagka bir sey degildir ve mesrudur. Devletin, iilkesi ve milletiyle
bolinmez butunligune, laik karakterine halel getirici tim faaliyetlere kargi
6nlemler iceren kanunlarin uygulanmayigi, son bulacaktir. Silahli Kuvvetlerin son
miuidahalesinin amaci da budur®.

Muhtiranin Siyasi Partiler Uzerindeki Etkileri

Demirel, hitkimetin istifasimin Adalet Partisi teskilati ve tabam tizerindeki
olumsuzlugunu asgariye indirebilmek amaciyla parti teskilatina bir genelge
yaymlamistir. Genelgede; 12 Mart tarihinde baglayan krizin millete ve demokrasiye
en az zararla atlatilabilmesi i¢in fedakarlik géstermekten kaginilmamasi gerektigi,
partinin tutumunun bu 6lciler i¢inde degerlendirilmesi, Erim htkimetine
verilen olumlu oyun, demokrasinin maruz kaldig1 zararin giderilmesini saglamak
icin oldugunun tegkilat tarafindan bilinmesi istenmigtir'*. 18 Mayis’ta AP grup
toplantisinda muhtira stireci ile 1lgili genel gérusmede 37 AP milletvekilinin verdigi
onerge grupta tartisglmigti. Aydm Yalcin, Sadik Peringek, Ismail Hakki Tekinel,
Ismet Sezgin, Ahmet Dall gibi muhalifler, Demirel yonetimine, ordu ve tlke
gergeklerini anlamadig1 ve giiven vermedigi yontnde sert elestiriler yoneltmistir'.
Demirel, 12 Mart Muhtirast'nt bir emrivaki olarak niteleyerek anarsinin
faturasim sadece kendilerinin 6demeyeceklerini belirtmis ve son iki aydaki
gelismelerin kendisini hakh cikardigimi séylemistir'®. Bununla birlikte Demirel,
12 Mart hitkimetlerine kargt son derece ciiz bir muhalif soylem geligtirmis,
s6z konusu dénemde tatbik edilen uygulamalari onaylayarak bir dénem c¢okca

11 Ozdemir, age., s. 264.

12 Cineyt Arcayiirek, Cankaya’ya Giden Yol, Bilgi Yaymevi, Ankara 1985, s. 56-62.
13 Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, Kasim 2012, s. 449.

14 Milliyet 14 Nisan 1971, s. 1.

15 Milliyet 20 Mayis 1971, s. 1.

16 Sedef Bulut, “Muhtira Sonrasi Demokratiklesme Harcketine Ornek Model Olarak 1973 Genel
Segimleri”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi Bilim Dali, Ankara 2006, s. 70.
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sikayet ettigi 1961 Anayasasi’nin kimi 6nemli maddeleri degistirilirken destegini
esirgememigtir'’. Muhtira ile ilgili olarak AP parti grubunda parti yoneticilerinin
tutumu tartigthrken parti i¢i demokrasisi adima olumlu kabul edilebilecek bu
demokratik tepkinin, mecliste muhtiranin okunmasi sirasinda ortaya ¢ikmamasi
1se 1lkesel yaklagimdan ziyade popilist bir yaklagimla izah edilebilir.

Mecliste ve Senatoda, muhtira kargisinda ciliz ve bireysel karg ¢ikislarin haricinde
bir tepki olmadig1 gibi muhtiray1 alkiglayan milletvekilinin de bulunmas: olayin
vahametini daha da artirmusar'®. Muhalefet cephesinde stire¢, demokrasiye
karsi bir miidahaleden ziyade, Demirel hiikiimetine karst bir hareket olarak
gortilmus, yapilan degerlendirmelerde olaylarin bas sorumlusu olarak hitkiimet
gosterilmistir. Ana Muhalefet lideri Ismet Inénii baglangicta muhtira hakkinda
yorum yapmamug, hitkimetin istifasi sonrasinda demokratik mekanizmanin
normal seyrinde igledigini belirtmistir'. Ancak ilerleyen guinlerde muhtiraya acikca
cephe almis, bu demokratik tavir, sag basindan 6nemli 6lgtide 6vgu almigtir®.
Takip eden giinlerde muhtiranin kimler tarafindan ve nasil verildigi, emekliye sevk
edilecek askerlerin yani sira meclisin kapatilmayacagina dair bilgileri kapsayan bir
mesajin Sadi Kocag aracihigi ile iletilmesiyle tavrini degistirerek yeni rejime yonelik
destegini ortaya koymugtur?’. Bu tavir degisikliginin diger 6énemli bir sebebinin,
bu buhranin kisa siirede atlanlmasinin yegane kogulunun Inénii bagbakanhginda
bir hikiimetten gectigi tezini savunan damadi Metin Toker’in ¢alismalari oldugu
savunulmustur®.

1971 yilina kadar son bes yilda CHP icerisinde yogun c¢ekigmelerin, tartigmalarin,
politik manevralar surdiruldigi bir donemdir®. Muhtira siirecinde 1n6m"1,
yeni hiikiimetin Nihat Erim tarafindan kurulacaginin belli olmasindan sonra 12
Mart’1 destekler bir tavir sergilemisken, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri
Ecevit “darbenin kendisine karst yapildigini” ileri stirecek kadar kargit bir tutum
sergilemigtir®*. Muhtiraya kargt bu farkh bakig acisi, parti icerisinde 6nemli bir

17 Cengiz Sunay, “27 Mayis'tan 12 Mart’a Siileyman Demirel”, Dice Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltes: Dergist, C VILI/S. 12, Mayis 2017, s. 31.

18 Birand vd. age., s. 256.

19 Milliyet, 13 Mart 1971, s. 1.

20 Diinya, 15 Mart 1971 s. 1.

21 Sadi Kocas, 12 Mart Amlar, Cem-May Dagitim, Istanbul 1978, s. 36,

92 Ciineyt Arcayiirck, Demirel Dinemi 12 Mart Darbesi 1965-1971, Bilgi Yaymevi, Istanbul 1992, s. 61.
23 Nihat Erim, /2 Mart Amlan, s. 131.

24 Faruk Ataay, 12 Mart’tan 12 Eyliil’e Kriz Kiskacindaki Tiirk Styaseti ve 19781979 CHP Hiikiimeti, De
ki Basim Yaym Ltd. $ti, Ankara 2007, s. 62.
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bunalimi da beraberinde getirmistir. Ecevit yeni rejimin uzun sirmeyecegi
gerceginden harcketle, CHP’de tek lider olabilmek icin sahip oldugu gtgli
kadroyu ve gucli kamuoyu destegini harekete ge¢irmistir®. Ecevit, 12 Mart
Muhtirasi'mi ve sonrasinda olugturulan Erim Hikameti'ni kendisine 6zellikle de
CHP’nin yeni slogan1 “ortanin soluna” karst yapildigini ileri stirmig, muhtiranin
Yunanistan’daki cuntanin daha ince bir gekli oldugunu séyleyerek partideki genel
sekreterlik gorevinden istifa etmigtir®®. CHP igerisinde muhalefetini arttiran Ecevit,
il teskilatlarmi ikna etmeye caligarak, olaganiistii kongre toplamaya girigmis,
buna kargilik Inénii de Ecevit'in bagarih sekilde devam eden il kongrelerini iptal
ettirmigtir. Ancak 5 Mayis 1972 giinii yapilan kurultayda Ecevitcilerin cogunlukta
oldugu parti meclisinin giivenoyu almas: iizerine Inénii genel bagkanhktan istifa
etmigtir”. CHP kurultayl, 14 Mayis 1972’de toplanarak oy birligine yakin bir
cogunlukla Biilent Ecevit'it CHP’nin yeni genel baskam se¢mistir®. Tirkiye nin
o dénemde iginde bulundugu toplumsal degisim riizgart CHP’yi de etkisi altina
almug ve Inéniv’yii genel bagkanliktan etmistir?. Bununla birlikte Ecevit 12 Mart
stirecinde, demokrasiden yana tavri ve kararli durusu ile toplum nezdinde 6nemli
bir takdir toplamig, bu gelismeler daha sonraki siyasi gelismeleri de dogrudan
etkilemistir. Ozellikle Ecevit’in 1srarla 6n plana gikardigi “Ortamn Solu” séylemi,
o glinkii toplumsal muhalefete ulagma bagarisim gostermistir®. Bu séylem kisa
stirede karsihgimi bularak CHP’yi1 1973 Seg¢imleri sonucunda birinci parti haline
getirmigtir. Bununla birlikte CHP igerisinde parti i¢ci muhalefet yeni bir parti
catist altinda bir araya gelmek i¢in ¢aliymalarim siirdiirmas, bu ¢cahigmalar 4 Eylil
1972°de, Kemal Satir'm genel baskanhiginda Cumhuriyetci Parti (CP) adinda yeni
bir partinin kurulmasiyla sonuclanmistir®. Muhtira sonrast CHP igerisinde bag
gosteren fikir ayrihigl, lider degisiminin yaninda béliimmenin de temel tetikleyici
unsuru olmugtur. Turk siyasetinde derin ideolojik ayrima dayanmayan parti
boliinmeleri, siyaset kurumunu zayiflattigr gibi, etkinligine de darbe vurmustur.

95 Kurtul Altug, Genelkurmay’mn Isiklan Sindii, Isim Yaymlari, Ankara 2010, s. 283.

96 Teviik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi: 1950°den Giiniimiize, (4. Baskr), Imge Kitapevi Yaymlari,
Ankara 2008, s. 194.

27 Ataay, age., s. 196.
28 Clavdar, age., s. 218.
29 Cem, age., s. 182.

30 Esmer, Giilsiim Tiitinct, “Propaganda, Séylem ve Sloganlarla Ortamn Solu”, Dokuz Eylil
Universitest Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10(3), Izmir 2008, s. 69-70.

31 Vasfiye Celik, “12 Mart Ara Doneminde Siyasi Partiler”, Liberal Diisiinse, S. 40, Gtz 2005, s. 284.
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Muhtirayla aym giin basina demec veren Tiirkiye Isci Partisi Bagkami Behice
Boran; muhtiradan c¢ok, muhtiraya sebebiyet verdigine inandigr AP iktidarim
suglayan bir dil kullanmigtir. Muhtiraya yonelik ithmh tutumuna kargin, 15 Mart’ta
Cumhurbagkani Sunay’in muhtiray1 destekler mahiyetteki mesajini siddetle
elestirmis ve Sunay’1 anayasal sinirlar igerisine ¢ekilmesi konusunda uyarmigtir™.
Huktmete ve Cumhurbaskani’na karst gosterilen sert ve elestirel tavir, muhtira
veren askerlere karg1 gosterilememistir. Tirkiye solunda o déonemde cuntaciliga
karg1 en acik karg durusu TIP sergilerken muhtira sonrasindaki tavry, muhtiray:
onaylayanlarla aym diizeyde olmasi dolayistyla elestirilmistir®®. Ayrica TIP, Nihat
Erim Hitkiimeti’nin séylem ve uygulamalarina karst da kuskucu yaklagmistir. Yeni
hiikGimetin, fasist tedbirler almaya zorlanacag, is¢i stnifinin ekonomik ve siyasi
miicadelesini geriletmek ve bastirmak amaciyla girisilecek bu hareketler kargisinda
savasilacagl vurgulanmugtir®’. Tiurkiye’de parlamenter sosyalizm soylemiyle 6ne
gikan parti, “Kiirt Meselesine” yaklagimi dolayisiyla tepki ¢ekmistir. Muhtiradan
sonra Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan 11.6.1971°de agilan kapatma
davasinda; TIP’in 648 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun dérdiincii kismunda yer
alan 89 uncu maddesinin (Siyasi Partiler, Tturkiye Cumhuriyeti tilkesi tizerinde
milli veya dini kiltir farkhliklarima yahut dil farkhihgina dayanan azmbhklar
bulundugunu ileri siiremezler. Siyasi partiler Turk dilinden ve kiltiirinden
gayri dil ve kiltirleri korumak veya gelistirmek veyahut yaymak yoluyla Tirkiye
Cumbhuriyeti tilkesi tizerinde azinliklar yaratarak millet biittinliigtiniin bozulmas:
amacin1 gidemezler.) kurallarma aykirnt davrandigi iddia edilmigtir. Anayasa
Mahkemesi'nce 20 Temmuz 1971°de alinan oy birligi karartyla temelli kapatma
talebi yerinde bulunarak TIP kapatlmistir®™. Ayrica Genel Bagkan Behice Boran
on beg y1l hapse mahkam olmus, 1974 yilinda ¢ikan af kanunuyla serbest kalmugtir.
TIP’in kapatilmast 27 Mayis sonrasinda Turkiye sol siyaseti acisindan ikinci
onemli kirllma noktas: olmugtur. Ihtilalci sosyalizme karg1 parlamenter sosyalizmin
savunuculugunu yapan TIPin, 1969 secimleri éncesinde secim sisteminin
degistirilmesiyle temsil orami zayiflamig, kapatma sonrasinda da legal siyaset
imkan: kalmadig icin ihtilalci yontemleri savunan sol unsurlar giic kazanmugtir.

Tirkiye’de Islamer siyasal akim énceleri Demokrat Parti, Adalet Partisi gibi
merkez sag partiler iginde yer almig, 20 Ocak 1970°te Milli Nizam Partisi’nin

32 Nihat Erim, age., s. 95.

33 Omer Laginer, “12 Mart Uzerine”, Birikim, Sayt: 8, Ekim 1975, s. 32.

34 Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, Kasim 2012, s. 455.

35 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 9, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1991, s. 130.
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(MNP) kurulmasi ile bagimsiz bir yapt haline gelmigti. 1969 secimlerinde
Konya'dan Bagimsiz olarak parlamentoya giren Necmettin Erbakan ve 17
arkadag1 tarafindan kurulan partinin genel baskanhg gérevini Necmettin Erbakan
tistlenmigtir®®. MNP, Tiirkiye’de bagimsiz bir Islami hareketin olugmas: yolunda
kiciik ama ilk ciddi adimdir®. Baglangigtan itibaren agirn dinci gevrelerce ilgi
gosterilmesi, 1971 baslarinda Ankara’da toplanan ilk biyiik kongresinde hilafet
ve seriat konularinda konusmalar yapimasi, Tirkiye’de laiklik tartigmalarimi
beraberinde getirmistir. 12 Mart Muhtirasi'ndan hemen sonra MNPnin ¢esitli
il ve ilcelerdeki toplantilarnda yapilan konugmalarda, Turkiye Cumhuriyeti’nin
anayasa ile belirtilen laiklik ilkesine aykiri davraniglarda bulunuldugu yolunda
basinda yaymlanan haberler tizerine Siyasi Partiler Kanunu’nun dérdiincii kisim
hukiimleri ¢ergevesinde inceleme baglaulmistir®. Yargitay Bagsaveiligi tarafindan
Milli Nizam Partisi Kapatma Davasi iddianamesi hazirlanmigti. Kapatilma
davasina gerekce olarak; bazi hatiplerin il ve ilgelerde yaptiklar konugmalar, Milli
Nizam Marg, Islam tilkeleriyle ekonomik miinasebetlerin gelistirilmesi gerektigine
dair parti goriigi, genclik kollarinin dagittigi brogiir, cesitli gazetelerde MNP’yi
elestiren, mizah maksadiyla ¢izilmig karikatiirler yer almigtir®®. Bu gerekgelere
dayanarak Cumbhuriyet Bagsavciligi, MNP’nin Siyasi Partiler Kanununun 4.
kisminda yer alan 92, 94, 97. ve 101. maddelerine aykir: faaliyetlerde bulunulmasi
ve bu faaliyetleri onaylar nitelikte karar alimmig olmast nedeniyle ayni kanunun
111. maddesinin 2 numarali bendi geregince kapatilmasina karar verilmesi talep
edilmigtir. Dosya tizerinde yapilan incelemeler sonucunda partinin Anayasa’ya
aykirt duruma dustiigiine, bu nedenle de temelli kapatilmasina, Anayasa’nin 7 ve
19. maddeleri ve 648 sayilh Kanunun 111. maddesinin ikinci bendi geregince 20
Mayis 1971 tarihinde oy birligiyle karar verilmistir'®. MNP Tirkiye siyasetinde
styasal Islam soylemlerini etkin sekilde kullanan ilk parti olmustur. Daha
once merkez sag igerisinde yer alan bu yapilarin bagimsiz hale gelmesi, Tiirk
demokrasisinin gogulculuguna katki saglasa da sdylemlerinin rejime yonelik
algilanmasi sonraki donemlerde de 6zellikle askerlerin tepkisini gekmeye devam
etmigtir.

36 Al Arslan: “1950’den 12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesine, Genel Se¢im Sonuglar1 Temelinde
Tiirkiye’nin Siyasi Yapisi”, Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi, C. TV/S. 1 Yil: 2007, s. 20.

37 Dogan Duman, Demokrasi Siirecinde Tiirkipe'de Islameibk, Dokuz Eyliil Yaymlar, {zmir 1999, s. 68.
38 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, s. 3.

39 Ismail Dursunoglu, “Tirk Siyasi Hayatinda Merkez-Cevre Tkilemi: Milli Nizam Partisi (MNP)
Ornegi”, Internatonal Journal of Academic Value Studies, 2016/2(2): s. 53.

40 Resmi Gazete, 14 Ocak 1972, S. 14072, s. 1-19.
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18 Aralik 1970°de AP’den kopan milliyet¢i-muhafazakar kesimin kurdugu ve
Demokrat Parti’nin asil mirascist olmak iddiasina sahip ¢ikan Demokratik Parti,
12 Mart Muhtirasi’'nda parlamentoda tigtincii bityiik parti durumundaydi. AP nin
bélinmesinde ve Demokratik Parti’nin ortaya ¢tkmasinda Demirel’in uyguladig
sanayiciden yana ekonomik politikalara karsin, yerel toprak agalar ve tiiccarlarin
haklarin1 korumaya yonelik talepler 6nemli rol oynamistir*'. Bu bakig farkhilhig:
ideolojik manada olmasa da politik alanda AP ile uzlagmaz bir tutuma yol
agmugtit. Dolayisiyla stirecte Demirel’in ugradigr basarisizhik, partinin Demokrat
Parti mirasgist olma konumunu giiclendireceginden, AP ve Demirel’in iktidardan
uzaklagmasindan memnun kalanlarin baginda Demokratik Parti’nin geldigi iddia
edilmistir*?. Bununla birlikte muhtira verildiginde Demokratik Parti Genel Bagkam
olan Ferruh Bozbeyli sonraki yillarda gergeklestirilen bir mulakatta, dénemin
sartlarinin muhtiray1 gerektirecek bir tehlike arz etmedigini, benzer gerekgelerin
daha sonraki askeri miidahalelerde de dile getirildigini belirtmigtir®.

17 Ekim 1966°da Alevilerin siyasal temsilini amaclayan, Turkiye Cumhuriyeti
tarthinde belli inan¢ mensuplarina dayanan ilk siyasi parti olarak Birlik Partisi
kurulmugtur. 1969 Secimlerinde meclise sekiz milletvekili sokmay1 bagaran Birlik
Partisi'nde, secimlerin hemen sonrasinda yapilan ikinci Biyik Kongresinde
basgkanligina Mustafa Timisi se¢ilmigtir. Radikal Alevi partisi imajim yikmaya
galisan Timisi, daha Atatiirkcti ve sola yonelik bir soylemi 6n plana ¢ikarmigtir. 16
Mart 1971°de, devrimci ve reformlardan yana bakig agisimi vurgulayarak muhtiray:
destekleyici bir aciklama yapmigtir**. Bu agiklamada; anayasanin ruhuna ve Tirk
ordusunun niteligine uygun hakli bir hareket olarak gorillen muhtirayla yeni
bir déneme girildigini belirtmigtir. Baglayan yeni streg, Atatlrk¢i atthmlarin
ve anayasadaki temel reformlarin gerceklestirilmesi igin tarihi bir firsat olarak
gortilmus, hareketin yozlagtinlmamasimin herkesin goérevi oldugu vurgulanarak
politik oyunlara ve siyasal ¢ikarlara alet olmadan, atilan adimdan geri dénmeden,
tereddiitlere diisiilmeden, Atatiirkgli ve toplumcu anlayiga sahip kisilerle siyasetin
yeniden yapilandirilmas: talep edilmistir. Ayrica milli bakiye sistemine dayali bir
secimin hemen yapilmasi istegi vurgulanmigtir®.

41 Clelik, agm., s. 299.

42 Arcaytirek, Demirel Dinem: 12 Mart Darbest 19651971, s. 68.

43 Thsan Dagi-Fatih Ugur, Yalniz Demokrat Ferruh Bozbeyli Kitabi, Timag Yaynlar, Istanbul 2009, s.
338.

44 Bilent Bingol, “Tiurk Siyasal Yasaminda Birlik Partisi-Turkiye Birlik Partisi”, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Program:
Yiksek Lisans Tezi, [zmir 2008, s. 64, 108.

45  Milliyet, 17 Mart 1971, s. 7.
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1969 Kongresi sonrasinda Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi, daha muhatazakar-
milliyetct bir s6ylemle Milliyetci Hareket Partisi adini almig ve amblemini g
19,1968 Ogrenci Olaylar’'ndan sonra yiikselen sola
ve kominizme kars1 en 6nemli giic olan Milliyet¢i Hareket Partisi, ilk giinlerde

hilal olarak degistirmigtir

gelismelerin mahiyetini tam anlamiyla anlamaya calismistiz. Genel Bagkan
Alparslan Turkeg, Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmag ve 1.Ordu Komutani
Faik Tiirtn gibi sag goriislit bazi komutanlarin, ordu icerisindeki sol cuntanm béyle
bir hareketine izin vermeyeceklerine giivenmigtir. Ancak muhtira imzalayicilar:
arasinda Giirler ile Batur'un bulunmasi endise yaratmigtir*’. Bununla birlikte;
muhtira 6ncesinde silahli kuvvetler igerisinden bir grubun, tiniversitelerin 6nemli
bir kisminin ve aydinlarin destegini alarak giiglenen sola karst muhtira 6nemli bir
geriletme yagatmig, MHP’nin gii¢ kazanmasina etki etmistir. MHP yonetimi ve
tilkiicii gencler miidahaleyi destekleyen bildiriler yayimlayarak devlet kademelerine
“sizmig” solcularin ayiklanmasimi ve sol drgtitlerin yok edilmesini talep etmigtir. Ne
var ki kisa bir siire sonra, 20 Mart 1972°de, Ulkii Ocaklar1 ve Geng Ulkiiciiler
Teskilat1 da sikiyénetim idaresi tarafindan kapatilmigtir®®.

12 Mart Sonrasi Siyaset

Siyaset arenasinda 12 Mart 1971°de baslayan olaganiistii dénem, 14 Ekim 1973
Genel Segimlerine kadar devam etmistir. Bu dénemde partiler tistii nitelikli I. ve I1.
Erim, Melen ve Talu Hikkimetleri kurulmugtur®. Muhtira da gelinen stirecin temel
dinamikleri olan anarsi ile ekonomik ve sosyal huzursuzluklardan parlamento ve
hiktimet birlikte sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte askerler parlamentoyu agik
tutarak ¢bzUimi ayni parlamentonun iginde aramuglardir. Ancak siire¢ icerisinde
belirleyici temel unsur olma vasfini da korumuglardir. Gelinen ortamdan hiikiimet
ve parlamento ortak sorumlu tutuldugu i¢in muhtira sonrasinda sadece AP degil,
diger partiler de sorumlu tutulmus yeni hikimetin kurulusunda bagimsiz bir
bagbakan ve teknokratlardan olusan bir bakanlar kurulunun olusturulmasinda
diretmiglerdir. Bu bakig acisi, sonraki donemde parlamento ve asker arasindaki
sikintili stirecin sebeplerinden birisi olmustur. Nitekim 12 Eylil stirecinde askerler
bundan ders alarak parlamento ve siyasi partileri kapatmistir™. Bu siiregte, sihirli

46 Ali Erken, “Orgiit ve Strateji:1965-1980 Arasinda Milliyet¢i Hareket Partisi”, Insan ve Toplum,
Yil: 2014 (Haziran) / CIV /S, 7,s. 143.

47 Hakki Oznur, Ulkiicii Hareket CKMP’den MHPe, C 1, Alternatif Yaynlari, Ankara 1999, s. 245.
48 Erken, agm., s. 143.
49 Bulut, agt, s. 75.

50 Mubhsin Batur, Amlar ve Gériigler: Ug Dinemin Perde Arkasi, Milliyet Yaymlar, Tstanbul 1985, s. 298~
299.
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formtl olarak goriilen, tarafsiz baghakanin baskanliginda iki buyiik (AP ve CHP)
partinin temsil edildigi teknokratlar kabinesi, nihai ¢6ziim yolu olarak gérilmistir.
Bunun i¢in Cumhurbagkan: Sunay, 14 Mart’ta Cankaya Késkii'nde, AP’nin Senato
ve Meclis Grup Baskanlary, YTP'nin Genel Bagskan Vekili ile CHP, DP, MGP,
MP, BP, MHP, TiP, MNP’nin ise Genel Bagkanlan ile bir toplanti diizenlemistir'.
Cumbhurbagkani Sunay basbakanlik i¢in tarafsiz ve aynmi zamanda parlamento
icinde segilebilecek aday arayigina girmigtir. Bu siirecte CGHP Kocaeli Milletvekili
Prof. Dr. Nihat Erim, Anayasa Mahkemesi eski bagkam Liitfii Adakl, eski Icigleri
Bakam Ragip Uner, eski Tarim Bakam Mehmet Izmen’in adlar bagbakan aday:
olarak dillendirilmigtir’’. Bu gelismeler sonrasinda Nihat Erim’e, partisinden istifa
ederek bagimsiz kalmak sartiyla hitkimeti kurma teklifi yapilmigtir. Diigiinmek
icin izin isteyen Erim, Inénii’ye gelismeleri bildirdiginde olumsuz yamt almus,
buna ragmen teklifi kabul etmistir. Bu gelismeye baglangicta oldukga sinirlenen
Inénii, Kemal Satr ve Metin Toker’in yapug telkinler neticesinde bir élciide
yumusamigtir’®.

AP Genel Idare Kurulu 22 Mart’ta toplanarak 10’a kargt 258 oyla, Erim
hiikkimetinin kurulmasma, gerekirse tye verilmesine karar vererek destegi
resmilegtirmistir’®. AP ve CHP’nin bu dénem politikalarinda belirleyici unsur,
ordunun parlamenter isleyise son vererek dogrudan midahaleye yonelebilecegi
kaygist olmustur. Muhtiranin tgtinci maddesinin devreye sokulmasi tehlikesi
“Demokles’in kilict misali” siyaset kurumu tizerinde sallanir olmustur. CHP’den
istifa eden Erim, 26 Mart gtinii bagimsiz basbakan olarak partiler tstii reform
hiktimetini kurmustur®. CHP Milletvekili Sadi Kocas, Erim’in hitkiimet kurma
¢ahigmalarinda en yakin yardimcisi olmugtur’®. Emekli Albay Kogag'in, ordunun
ist kademelerinde genig bir arkadag ¢evresine sahip olmasi, muhtiranin ardindan
Inéni’niin sert bir tutum icerisine girmemesi konusunda aracilik yapmasimn
istenmesi bu secimde etkili olmustur. Bu arada hitkimette yer almalar igin
Diinya Bankasi’'nda galigan eski plancilardan Atlla Karaosmanoglu ile NATO
Genel Sekreterinin Birinci Yardimeisi Osman Olcay yurda caginlmugtir. Adalet
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milll Giiven Partisi'nin destegini alan Erim

51 Milliyet, 15 Mart 1971, s. 1.
52 Cumbhuriyet, 19 Mart 1971, s. 1.

53 Nihat Erim, Giinliikler 1925-1979, (Hazirlayan: Ahmet Demirel), G II, Yap1 Kredi Yaymnlari,
Istanbul 2005, s. 964.

54  Milliyet, 23 Mart 1971, s. 1.
55 Milliyet, 26 Mart 1971, s. 1.
56 Kogas, age., s. 59.
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Huktmeti'ne AP 5, CHP 3, MGP de | bakanla destek vermis ve ayrica parlamento
disindan da 15 teknokrat Erim Hikdmetinde yer bulmugtur.  Hukamet
kurulurken Nihat Erim’in eski bir CHP’li olmasindan dolayi, kabinede CHP’li
tyelerin ¢ogunlukta olacagr zannedilmigse de kurulan hiktmetin tyelerinin
biyik ¢ogunlugu parti digt isimlerden secilmistir. Bundan dolayi, bu hitkiimete
“leknokratlar Hiikimeti” ach verilmistir. Askerlerin muhtirada vurgu yaptklar
partiler tistt bu hitkimetten, tilkedeki kargasaya son vermesi ve anayasal reformlari
gergeklestirmesi beklenmigtir’”. Bu kabinede sol egilimli taninmig ekonomistler ve
burrokratlar gogunlugu olugturmusgtur’®.

26 Mart 1971-11Aralik 1971 tarihleri arasinda ancak 8 ay gorevde kalabilen
koalisyondan temel beklenti, Ozellikle teknokrat bakanlarin reform paketini
parlamentodan gecirerek yiiriirliige koymalar: olmustur. Erim’in gazetelere yaptigz,
“yanumda ¢ok begeneceginiz genglerden kurulu bir beyin takimi goreceksiniz”, aciklamasindaki
beyin takimi nitelemesi, Erim kabinesinin etiketi haline gelmistir’®. Hedeflenen
reformlarin, oy kaygisi tagimayan bu hitkimet déneminde gerceklegebilecegine
yonelik 6nemli bir beklenti olusmustur. Bu siiregte ordunun gerektiginde gelismeler
tizerinde etkin bir gli¢ olarak devreye girecek olmasi, hiikimeti gliclendiren bir
faktor olarak goralmugtur®.

I. Erim Kabinesi ¢ok uzun 6émirlii olamayacak bir yap: arz etmigtir. Kabinede
solcular, Atattirkcii solcular, kapitalistler ve muhafazakarlar ayn1 anda yer almistir.
Bu yapi o6zellikle reformlarm yapilmast ve anayasa degisiklikleri esnasinda
catigmalan kagimlmaz kilmigtr®. Erim, sag ve sol arasinda bir denge oyunu
oynamasina ragmen kisa strede denge sagdan yana bozulmustur®.

Muhtira Sonras1 Anayasa Tartismalar: ve Devlet Iktidarinin Yeniden
Diizenlenmesi

Turkiye’nin yakin tarihinde devlet ve siyaset hayatinda yasanan tikanikliklarin
anayasalarin eksigi ve sugu olarak gortlmesi yaygindir®®. Dolayisiyla 1961

57 Kurtul Altug, 712 Mart ve Nihat Evim Olay, Yedi Giin Yaymcihk, Ankara 1973, s. 8.
58 Kongar, age., s. 176.
59 Altug, age., s. 35.

60 Ali Haydar Soysiiren, “12 Mart Dineminde Nihat Erim Hiikimetleri,” (Yiksek Lisans Tezi) Marmara
Universetisi Tiirkiyat Arasurmalan Enstitiisii Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dab,
Istanbul 2006, s. 150- 151.

61 Cem, age., s. 449.

62 Sina Aksin, Kisa Tiirkive Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlar, 22. Basim, Istanbul 2017, s.
268

63 Ozdemir, age., s. 264.
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Anayasast olugturulurken en 6nemli problem olarak 1924 Anayasasi gorulmis,
Millet Meclisi’ni bagka kurumlarla denetleyerek DP’nin ve ondan 6nce de CHP’nin
sahip oldugu tirden bir iktidar tekelinin 6ntne gegebilmek hedeflenmigtir®™.
Evrensel 6zgtirliik anlayigtyla donatilan, cogunluk prensibinden ziyade ¢ogulculuk
anlayigii 6n plana ¢ikaran 1961 Anayasasi’nin hazirlik stiirecinde, Demokrat Parti
geleneginin bu yapimin diginda tutulmasi, anayasa tasarisina karst %40°a yakin
olumsuz oyun ¢ikmasinda 6énemli bir etkendir. Nitekim Adalet Partisi liderleri sik
sik anayasada degisiklik istegini dile getirmis, hatta bu anayasasi ile Tirkiye’nin
idare edilemeyecegini ileri surmuglerdir®. Cogunlugun baskisini engelleyici
onlemler alan yeni anayasa, siyasal yasamda alisilmig bir anlayig degildir ve AP
bu yeni duruma ahgmakta giicliik ¢ekmistir®™. 1969 Secimlerine giderken AP bir
“Anayasa Islahati” programi olusturarak kapsamli bir anayasa degisikligi iradesini
ortaya koymugstur. Benzer gekilde hem Milli Glvenlik Kurulu toplantilarmda
hem de Genisletilmiy Komuta Konseyi’nde anayasanin fazla hiirriyetci oldugu,
ozerk kurullarm uyumsuzlugu, idari yargimin yetki genisligi gibi hususlar stirekli
dillendirilmistir®.

Anayasa tartijmalarinda kimi aydimnlar sorumlulugu, teorik anayasadan ziyade
pratige hakim olan yonetim anlayigina yiiklemislerdir. Ornegin {iniversite
olaylariyla ilgili olarak yasalarin agikg¢a sug saydigt konularda bile bunlar
onleyici yaptinmmlarin etkin sekilde uygulanmadign savunularak anayasanin
suclanamayacagi tizerinde durmuglardir®. 1961 Anayasasinin, Turkiye de siyaset
ve demokrasi kiiltiri agisindan 6nemli bir asama oldugunu savunan bu aydinlar,
yurtrlitkte oldugu dénemde yasanan olumsuz gelismeleri, s6z konusu anayasada
yer alan diizenlemeleri igine sindirememis olan demokrasi karsiti distincelerin
trini olarak gérmistir. Ayrica iktidar olabilmeyi hitkmetmekle es anlamh
algilayan ve yetki imkanlari, 1961 Anayasasimn getirdigi gercek parlamenter
duzenle catigan siyasi iktidarlar, gelinen noktadan sorumlu tutulmugtur®.

64 Eric Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye'nin Tarih, 33. Baska, Tletisim Yayinlari, Istanbul 2016, s. 356.
65 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Basim Yayim Dagitim, Ankara 2004, s. 45.
66 Kongar, age., s. 166.

67 Bulent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeler: (1789-1980), Afa Yaynlan, 4. Baski, Istanbul
1996, s. 315.

68 Miimtaz Soysal, /00 Soruda Anayasa’mn Anlamz, (11. Baski), Gercek Yaymlar, Istanbul 1997, s.
84-85.

69 Sezer Ayan, “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 8 (2), 2007, s. 22.
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Erim Hiukameti, givenoyu aldiktan sonra dozu giderek artan siddet olaylar:
sebebiyle 26 Nisan’da on bir ilde sikiydnetim ilan etmis, daha sonra da anayasa
degisikligi stirecini baglatmigtir. Erim’in, anayasa degisikligi egilimine girdigi
andan itibaren hiikimetteki reformcu kanat olumsuz tutum takinmistir. Erim, bu
bakanlarin tasartyr imzalamamalart ithtimali dolayisiyla, degigiklikleri hikimet
tasarist olarak degil, parti liderleri kanaliyla meclise gonderme yolunu se¢mistir’™.
Bu uygulama daha ilk andan itibaren hitkkimet igerisindeki anlagmazhg: ortaya
gikarmigtir.

1961 Anayasast ilki 1969 ve sonuncusu da 1974 yilinda olmak iizere yedi kez
degistirilmigtir. En koklu degisiklikler ise, 1971-1973 arasinda olmustur’'. 12
Mart ara rejimi doneminde 1961 Anayasasi Nihat Erim ve sag goruglii bakanlarin
gabalariile tig kez degisiklige ugramigtir. Degisikliklerden ilki siyasi partilere hazine
yardimu yapilmasi ile ilgili, ikincisi parlamento tyelerinin aylik ve 6denckleri ile
ilgili iken Anayasa’nin temel niteligini zedeleyen asil degisiklikler temel hak ve
ozgurliikler ile ilgili olanlar ve ayrica 6zerk kuruluglar ile ilgili olan degisikliklerdir.
20 Eylil 1971 tarihinde 1488 sayih kanunla Anayasanm 11, 15, 19, 22, 26, 29,
30, 32, 38, 46, 61, 64, 89, 110, 111, 114, 119, 120, 121, 124, 127, 134, 137, 138,
140, 143, 144, 145, 147, 149, 151, ve 152’nci maddeleri degistirilmigtir. Ayrica
Anayasa’ya gegici 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 ve 20’nci maddeler eklenmistir’.
Anayasa degisiklik siirecinde, 6zellikle 6grenci olaylar: ve is¢i eylemlerinin toplum
diizeni tizerindeki tehdidi hizlandirici rol oynamigtir.

1971 Muhtiras: sonrasinda yapilan anayasa degisikligiyle sendikal haklarda 6nemli
bir gerileme yaganmistir. Anayasanin 46. maddesinde yapilan degisiklikle, sendika
kurma ve sendikalasma hakki daha 6nce oldugu gibi caliganlara degil sadece
iscilere taninmugtir. Bu yeni yapr ile memurlarin sendikalara iiye olmasi acikca
yasaklanmigtir. Bunun yaninda sikiydonetim komutanlariin iznine bagh olarak
greve gidilmesi ve ulusal gtivenlik gerekgesine bagh olarak grevlerin ertelenmesi
sendikalarin guiciinii zayiflatmistir’.  Batida sendikalarin zamanla sol, sosyalist
partilerle birlikte hareket ediyor olmast Tirkiye’de de sendikali iscilerin sosyalist

70 Altug, age., s. 76.

71 Seref Gozubuyiik, Anayasa Hukuku, (12.Baski), Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 140.
72 Ayan, agm., s. 5-6.

73 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yaymnlari, Bursa 2000, s. 90.

74 Ensar Yilmaz, “Ttrkiye'de Is¢i Sendikalarmin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri Uzerinden
Tarihsel Siireg Iginde Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergist, 14(1),
2010, s. 202.
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partilerin dogal tabani olarak goriilmesine yol agmugtir™. Bu stiregte siyasal partiler
kendi uydu isci sendikalarini olugturma yoluna gitmis, bu yola ézellikle MHP, MSP
gibi ideoloji partileri bagvurmustur. Bu tir sendikacilik ig¢i ¢ikarlar i¢in degil, sol
sendikalari durdurma amaci giiden sendikalagmay: ortaya citkarmis, bu sekilde
asirt politize olan sendikacilik anlayigt da igci smifinin ¢ikarlarinda igverenler
lehinde yipranmaya neden olmugtur’®. Bu alandaki degigikliklerde, temel hak
ve Ozgurliklerin kisitlanmasina genel bir simirlama getirilmig ve yasal simirlama
sebepleri ¢ogaltlmistr”’. Devletin, tlkesi ve milletiyle butunligt, cumhuriyetin
ve genel saglhigin korunmasi amaci ve her bir temel hakkin ilgili maddesinde
diizenlenirken sinirlamanin alani getirilen 6zel sebepler ile genigletilmigtir’.

1961 Anayasasi hazirlanirken; DP deneyiminden harcketle, devlet giicii belirli
kurumlar arasinda dagitilarak bu engel giderilmeye caliilmistir Ancak bu
uygulama zayif iktidarlarn ortaya cikarmug, hikkimetin devlet icerisindeki
etkinligini kisitlamugtir”®. Tktidar olup muktedir olamama olarak da aciklanabilecek
bu yapimin en énemli sonucu, gelismeler karsisinda hitkimetlerin etkin inisiyatif
kullanamamas1 olmustur. Bu problemi gidermeye yonelik en oneml degisiklik;
Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiukmiinde Kararname c¢ikarma yetkisinin
verilmesidir. Kanun Hiukmiinde Kararname (KHK), genel tanmim olarak yasama
organinin konu, stire ve amact belirleyen bir yetki kanunu ile verdigi yetkiye veya
dogrudan dogruya anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak hitkimetin gikardigy,
maddi anlamda kanun gliciine sahip, parlamentonun tasdiki ile sekli ve organik
anlamda kanun guicint kazanacak olan kararnamelerdir®. Bu yeni diizenleme ile
kanun gibi i§ géren ancak kanun gibi ¢ikarilmayan KHK ile yiriitmenin énint
acmak hedeflenmigtir.

Yine degisiklikle; Turkiye Biytik Millet Meclisi tiyelerinin her birinin gensoru
onergesi verebilmesi yetkisi, bir siyasi parti grubu adina veya en az on milletvekili

75 Yimaz, agm., s. 205.

76 Ilyas Dogan, “Cok Partili Dénem ve Tiirkiye’de Sivil Toplum, (1945-2000), Kamu Hukuku Arsivi
(KHukA4), 10(2), (Eylil 2007), s. 88-89.

77 Mustafa Erdogan, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara 1993, s. 167

78 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Diizens, Alfa Aktiiel
Yayinlari, Istanbul 2006, s. 273.

79 Mehmet Kahraman, “Fonksiyonlar Itibariyle Tiirkiye’de Cumhurbagkanhgi ve Cumhurbagkanhg
Tartiymalart”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 19, Aralik 2007, s. 159.
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tarafindan  kullanilabilmesi sartina  donusturulmistir®’.  Ayrica  tyelerinin
atanmasmda Bakanlar Kurulu'nun da aday gosterdigi, atamalarmmn Yiiksek
Hékimler Kurulu'nca yapildigi Devlet Guvenlik Mahkemeleri kurulmugtur®.
Devlet Giivenlik Mahkemeleri, devlet aleyhine islenen tim suclara bakmasi
amaciyla kurulmustur. Askeri yargi mensuplarimin tye oldugu bu mahkemelerde,
devletin giivenligi ve anayasal rejim aleyhinde iglenen her tirli suglar ile ilgili
olarak sivil kigiler yargilanmigstir. Adalet Bakanimin Yiiksek Hakimler Kurulu’na oy
sahibi olarak katilmasi saglanmig, Anayasa Mahkemesi’ne anayasa degisikliklerini
sadece bi¢im yoninden inceleme yetkisi verilmig ve son olarak da Anayasa
Mahkemesi'ne dogrudan iptal davast agma hakki TBMM’de grup kuramayan

partilerden alinmugtir®.

1961 Anayasasi’ndaki degisikliklerle askeri otorite sivil iktidardan yeni tavizler
koparmus, askeri yargi sivil yarginin aleyhine geniglemistir. Asker kisilerle ilgili idari
eylem ve iglemlerin yargisal denetimi, Damigtay’dan alinarak yeni kurulan Askeri
Yiiksck Idare Mahkemesi'ne verilmistir®. Ayrica Milli Giivenlik Kurulu’nun devlet
igerisindeki etkinligini arttirmaya yonelik degisiklikler yapilmigtir. Anayasa’nin ilk
seklinde Milli Gtivenlik Kuruluna askeri kanattan kuvvet temsilcilerini katmus,
MGK’nin sadece bir danisma kurulu oldugunu belirtmek icin -yardimcilik etmek
tizere- seklinde bir ibare kullanilmugtir. 1971 degisikligi ile kurula katilacak olanlar
Kuvvet Komutanlar1 olarak belirlenmis, yardimcilik etmek tizere ibaresi de
metinden ¢ikarilarak -tavsiye eder ibaresi- eklenmistir®. Bu yeni diizenleme ile
askeri tiyelerin cogunlukta olmasa bile gii¢ olarak etkin oldugu MGK kararlarimin
hiktmet nezdindeki baglayicihigr artmigtir. Béylece 1971 degisiklikleri sonucunda,
demokratik iilkelerde gériilmeyen bir uygulamayla askerler sivil hayatin i¢inde
agirhiklanmi daha da hissedilir sekilde arttirmuglardir. Ayrica  sikiyonetimi
gerektirecek durumlarm kapsami genigletilmis ve silahli kuvvetlerde bulunan
devlet mallarmin denetlenmesi usullerine Sayistay’'in bu konudaki yetkilerini
sinirlayan bir gizlilik unsuru eklenmigtir.

Yine 12 Mart sonrasi askeri otorite ile sivil otorite arasindaki iligkileri diizenleyen
Yiiksek Askerl Sura adinda bir yap: ithdas edilmigtir. Kurul anayasayla degil, 1972

81 Derdiman, age., s. 273.
82 Erdogan, age., s. 168.

83  Gozubuyuk, s. 141-142.
84 Gozler, age., s. 90.

85 Biilent Tanér, 12 Mart Reimi Anayasa Degisiklikleri, Kanuni Esasi 100.Yili Armagani, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul 1978, s. 54, 55, 58.
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yilinda ¢ikarilan 1612 sayih kanunla kurulmustur. Genelkurmay Baskanhgina
yardimct yan bir kurulus olarak olusturulan kurulun gorevi, bariy zamam
ile smrhdi Bagbakan’in bagkanhk ettigi suranmin diger katithmcilari; Genel
Kurmay Bagkani, Kuvvet Komutanlari, Donanma Komutam ile tim orgeneral
ve oramiraller olarak belirlenmistir®®. Ancak anayasada yapilan degisikliklerle
kararlar yargi denetimi diginda tutulan kurul, bu yontiyle hukuk devleti ilkelerini
zorlayan bir statiiye kavugmugtur.

TRT ve Universite (")zerkliginin Sinmirlandirilmasi

1961 Anayasanin 121. maddesiyle 6zerk ve tarafsiz bir statiiye kavusan TRT,
12 Mart sonrasi anayasa degisikligi ile konumunda ¢ok &nemli bir gerileme
yagamigti. DP dénemindeki uygulamalarin etkisiyle olusturulmus ve TR y1
styasi etkilerin buytiik dlctide uzaginda tutmayr hedefleyen 6zerk yapisi ortadan
kalkmigtir. Bu yasal diizenleme ile TRI’den yaymnlarm yalmzca tarafsizhk
ilkesine uygun olarak yerine getirmesi istenmistir””. Bu diizenlemede 6zellikle
genel miidiirtin gorevine son verilmesine iligkin degisiklikler ile kurumun 6zerk
yapist tamamen ortadan kaldirilmigtir. Genel miidiri gorevden alma yetkisi,
sadece Bakanlar Kuruluna verilmis, eski kanunda Yénetim Kurulunun yazih
goriisiine bagvurulmasina yonelik ifade kanundan ¢ikartilmigtir. Genel miidiirin
atanmasi ve gorevden alinmasi ile ilgili bu yeni hiikiimler, kurumu temsil eden ve
yoneten genel miidiiriin, siyasal iktidara bagimh olmasi sonucunu dogurmustur.
Dolayisiyla takip eden donemde hiiktimetler, biitgeden kuruma ayrilan 6denekleri
vermeyerek veya geciktirerek kurum kadrolarmin Maliye tarafindan onaymi
geciktirerek savciliklar tarafindan yapilan sorusturma ve agilan davalar yoluyla
TRT tzerindeki etkilerini arttirmiglardir. Bu gelismeler, radyo ve televizyon
yaymcihiginda gerilemeyl de beraberinde getirmigtir. Yénetim Kurulunun
olusumunda, genel mudiirin goreve atanmasinda ve gorevden ahnmasida
Yonetim Kurulunun fonksiyonunun tamamen ortadan kaldirilmasiyla hikimet
tek yetkili gii¢ haline donustirilmis, TRT, siyasi otoriteye bagimh bir kurum
halini almigur®. Dolayisiyla yasada ifade edilen tarafsizhik, kurumun bu yeni
yapist ile ¢ok da gercekeli olmayan bir beklentidir. Ciiinkii siyasi iktidarin etkisine
bu kadar acik hale getirilen bu kurumdan, tarafsiz bir yayin beklemek hele hele
tarafsiz bir haber beklemek ¢ok da dogru olmayacaktir. Bu dénem TRT yonetim

86 Mustafa Erdogan, ik Silahl Kuvvetlerinin Tiirk Anayasa Diizeni Igindeki Yeri, Anayasa ve Ozgiirliik,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, s. 253.

87 Mustafa Senay Canorug, “Anayasal Kurum Olan TRT nin “Ozerkligi®, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergist, 8 (27), Kig—2009, s. 303-304.

88 Canorug, agm., s. 302-303.
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ve uygulamalarina bakildiginda siyasi iktidar ile oldukca paralel bir kadrolasma
ve yayn politikast uygulandigr ortaya ¢ikar. Yasadaki kurumla ilgili acik tarafsizhik
hikmiine ragmen, TRT haberlerinin iktidar yanhsi oldugu tartismasiz bir
gergektir. Bu anlayis yillarca devam edecek protokol haberciligini gelenek haline
getirmisgtir®. Bu donemde TRT yalmzca Haber Dairesi’nin tavr ile degil, aym
zamanda kultiir ve sanat programlarr ile de iktidarin séylem ve ideolojisine uygun
hareket etmek zorunda kalmistir.

1488 sayili kanunda yapilan degisiklikle tniversitelerle ilgili hikiimleri i¢eren
120. Madde 6nemli degisiklige ugramgtir. Universitelere uygulanan &zerklik
esasinin, devletin gozetim ve denetimini kaldirmadigini vurgulamak tzere
yeni hitktimler konulmugtur. 12 Mart Muhtirast 6ncesinde, yetkili makamlarin
yasanan bazi olaylar karsisinda tereddtide diistiikleri géz 6ntinde bulundurularak
universite binalarinda ve eklerinde suglarm ve suclularin kovusturulacaklar:
hikmiiyle tereddiitleri gidermek hedeflenmistir. Anayasanin ilgili hitkmiyle
tniversite 6gretim Uyelerinin bazi durumlarda tiniversite digindaki makamlarca
da gorevlerinden uzaklastirilabilecekleri kabul edilmig, tiniversiteler arasinda
ihtiyaca gore 6gretim tiyeleri ve yardimcilarinin saglanmasi, 6grenim ve 6gretimin
kalkinma plan ilkelerine gore diizenlenmesi gerektigi gibi hususlarin kanunla
diizenlenecegi acgiklamigtir. 120. maddenin son fikrasinda tniversitelerle onlara
bagh fakiilte, kurum ve kuruluglarin idaresine hangi durumlarda Bakanlar
Kurulunca el konulacagi ve bundan sonra yapilacak onama islemine aciklik
getirilmistir”. Yenilenen maddede idari 6zerklik kavraminin ¢ikarilmasi ik goze
carpan degisikliktir. Bu yolla tniversitelerde meydana gelebilecek asayis olaylaria
glivenlik gliclerinin daha kolay miidahale edebilmesi hedeflenmigtir. Getirilen bu
yeni yapryla bu kuruluglar, devletin daha dogrusu iktidarin gézetimi ve denetimi
altina sokulmustur”'.

Sonug

12 Mart rejimi tlkedeki i¢ karngikhiklar diizeltecegi iddiasiyla ortaya ¢ikmugtir.
Ancak 12 Mart Muhtirasi, sivil siyasete darbe vurarak 1961 Anayasasi’nin vesayetci
yapisint daha da gliclendirmis, 6zgtirliik¢li yapisini ise buyiik 6lciide daraltmistir.

89 Ayiekin Can — Mehmet Fidan — Mete Kazaz, "Kamu ve Ozel. Televizyonlarda Habercilik Anlayig
"TRT ve Inter-Star Uzerine. Bir Calisma”, SBED, S. 6, Konya 2000, s. 296.

90 Ozkan Tikves, “Anayasada Onbes Yillik Dénemde (1961 — 1976) Yapilan Degisiklikler ve
Ekler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXXIV/S. 1, 1977, s. 39.

91 Soysal, age, s. 121.
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Askerlerin siyasilere olan giivensizligi, teknokrat hiikimetleri ortaya ¢ikarmig ancak
bu hiikimetlerin kendi aralarinda bir biitiinliikk olusturamamalar1 hedeflenen
reformlarm bagarisizlikla sonuclanmasinin da temel sebebi olmustur. Tiirk siyaseti
bu ara rejim dénemini kisir cekigmelerle ge¢irmis, askerin golgesini stirekli tizerinde
hissetmistir. Bunlarin yaninda 12 Mart Muhtirasi’'nin temel gerekgelerinden biri
olan partiler arast catiyma, hukuksal ve styasal tim degisikliklere ragmen ortadan
kaldirlamamigtir. Bunun temel sebebi ise uzlagidan ziyade catigma kultiirinden
beslenen politik yapmin kendini déntstiirme noktasinda yeterli c¢abayr sarf
etmemesidir. Sosyal degisimi ve kitlelerin taleplerini aceleci ve ideolojik bakig
acisindan kurtaramadan yapilan tahliller, toplumsal agidan yanhs teshislere
ve devaminda da yanhs tedavilere sebep olmustur. Kitlelerin ortaya koydugu
taleplerin timinde yabanci guglerin parmagini aramak, devleti korumak adina
en temel insan haklarini gérmemezlikten gelmek ve devleti korumaya yonelik her
adim1 makbul saymak, hukuk devleti ilkesini zayiflatmigtir.

Mubhtira siirecinde askeri kanat ile merkez sag arasinda bir ittifak olmamasina
ragmen, muhtira sag partilerin konumunu giiglendirmistir. Sag partiler tarafindan
uzun stredir talep edilen ancak bagarilamayan anayasa degisikligi paketi, bu ara
rejim doneminde gergeklestirilmistir. Bunun yaninda asayis ve giivenligi saglamaya
yonelik sikiydnetim uygulamalariyla sol unsurlar zayiflarken devletin yaninda saf
tutan sag unsurlar gli¢c kazanmugtir.

Yaklagik ti¢ y1l stiren ara rejim déneminde yapilan anayasa degisiklikleri, devletin
etki alanmi genigletirken bireyin 6zgurliikk alammi biytuk ol¢iide daraltmigtir.
Devletin etkinligini artirmaya yonelik olarak 6zerk kurumlarin bu yapisi ortadan
kaldirilarak daha kontrollii bir demokratik diizen amaglanmigtir. Bu degisiklikler
ise devletin birey ve toplum tzerindeki kontrolini ve yetkisini arttirmistir.
Ayrica askerlerin devlet mekanizmasinda daha etken hale getirilmesi ve askerl
yarginin alaninin genisletilmesi, sivil siyaset tizerinde askeri vesayetin devamina
imkan saglamistir. 27 Mayis Darbesi, ordunun sivil siyasal alana miidahalesini
baslatmig, 12 Mart Muhtirast ise ordunun devlet teskilati i¢cindeki etkinligini ve
dokunulmazhigim arttirmigtir.

12 Mart sonrasi devlet organizasyonundaki degisim, hedeflenen etken devleti
olusturamamigtir. Bu rejimin irtini olarak kurulan hitkkimetler, yasanan
karigikliklar: gidermek ve toplumsal muhalefet giiclerini bastirabilmek igin etkin
davranmaya ¢aliymiglar ancak bunda bagarili olamamuglardir. Bu siireg, siyasal-
toplumsal kamplagma ve kargasayr arttrirken muhalif ve alternatif fikirlerin
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birikme alani olan sosyalist hareketler daha da yogunlagsmistir. AP ve CHP’nin
destegiyle iktidara gelen bu hikametler, yine bu partilerin baskilar1 sonucu
digtirilmuglerdir. 1973 segimleri sonrasinda ara rejim tasfiye edilmis olsa da
ozellikle Tirk siyasetinde yasanan parcalanma, belli kesimlerin legal siyasetten
dislanmasi, toplumsal ve ekonomik doniigimiin yarattigr stkintilar, 12 Eylil 1980
askeri darbesinin gerekeeleri olmustur.
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