18. Yiuzyilda Selatin Evkafi Mukataalarinin i§leyi§i:
Sultan Orhan Gazi Evkafi Mukataast Ornegi
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Giris

Osmanh yonetim diizeninde; Evkaf-1 Selatin (hanedan mensuplar ve yiiksek

mevki sahibi devlet gorevlilerinin kurdugu vakiflar) ve Haremeyn-1 Serifeyn

vakiflarinin' denetlenmesi ve kapsamlarma giren reayanin mali, idari ve hukuki

iglerinin yuritilmesi vazifeleri kadilarin ve sancakbeylerinin (ve diger ehl-1 6rf

mensuplarinin) yetki alani diginda birakilmigtir. Bu vakiflarin nazirhg ve hukuki

islerinin yiirttilmesi Dariissadde Agasi ile onun tarafindan atanan Haremeyn-i

Serifeyn Miifettisinin ve vekillerinin vazifesidir. Selatin evkafinin mali ve idari

isleri ise miitevellilerin yetki alamindadir. Ancak bu vakiflara gelir olmak tizere

baglanan koylerin vergi gelirlerinin, mukataa® kalemleri halinde iltizama verilmek

suretiyle isletilmesi nedeniyle reayasi tizerindeki 6rfi yetki multezimlerin elindedir®.
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Haremeyn-i Serifeyn vakiflari, Mislimanlar igin kutsal sayilan Mekke ve Medine sehirlerindeki
cami hizmetlileri, Peygamberin tiirbesinin hademeleri, muhtelif yerlerden hac niyetiyle veya
yerlesmek tizere bu iki sehre gelenler ve orada yagayan sadat ile hac yerlerinde yagayan fakirler igin
kurulan vakiflardi. Bahaeddin Yediyildiz, XVIIL. Yizyilda Tiirkiye’de Vakif Muessesesi, TTK
Basimevi, Ankara 2003, s. 234; Samettin Basol, Kentlesme, Ekonomi ve Sosyal Hayat Yénleriyle
17. Yiizyll Bursa Vakiflari, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Ankara 2008, s. 179.

Mukataa kelimesi Osmanli maliyesinde farkli anlamlarda kullamlmistiz. Oncelikle mukataa
“iltizama konu olan vergi birimi” anlamina gelmektedir. Burada devlete ait olan ya da vakfa tahsis
edilmis olan bir takim vergilerin belirli bir meblag karsihginda iltizama verilmesi s6z konusudur.
Bildiriye konu olan Sultan Orhan Gazi Evkafi Koyleri Mukataast buna ornektir. Mukataa
terimi ayrica “miilkiyeti devlete veya vakiflara ait arazi ve arsalardan ifraz edilerek 6zel sahislara
veya kurumlara kiralanan parcalar igin yapilan kira s6zlesmesi ve 6denen kira” anlaminda da
kullanilmigtir. Yine Sultan Orhan Gazi evkafi kapsamindaki diikkan, ev, oda, arsa gibi bir takim
gayrimenkullerin igletilmesi buna 6rnek verilebilir. Vakif bu gelir kaynaklarini mukataah vakif ya
da icareteynli vakif seklinde iki farkli tirde igletmistir. Bu konuda ayrmuli bilgi i¢in bkz. Mehmet
Geng, “Mukataa”, Tiirkiye Diyanet Tgleri Islam Ansiklopedisi (TDVIA), C 31, 2006, s. 129; Nazif
Oztiirk, “Mukataal Vakif™, TDViA, c. 31,2006, s. 132.

Mehmet Geng, “Osmanh Maliyesinde Malikéne Sistemi”, Osmanl Imparatorlugu’nda Devlet ve
Ekonomi, Otiiken Negriyat, Istanbul 2000, s. 99-104.
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Miiltezimler bu mukataalar serbestiyyet iizere tasarruf etmektedir. Miitevelli vakfin
payint almak diginda bu mukataalarin igletiminde soz sahibi degildir.

Bu bildiride yukanida kisaca 6zetlenmeye caligilan bu diizenin, 18. yizyilda
Bursa kazasmdaki Filedar, Diirdane, Alagar, Depecik, Ciftlik Panayir, Yenice,
Cumalbikizik ve Hamamlikizik koyleri ile Mihalic kazasimin Karaagag ve
Iznik kazasmn Derekéyi'nii kapsayan Sultan Orhan Gazi Evkafi Mukataas:
orneginde, pratige yansimalar ele alinacaktin Caliymanin baghca kaynagini
Bursa Kadi Sicilleri olusturmaktadir. Bu mukataanm, asil malikdne mutasarrifi
tarafindan birer yilhgina atanan miiltezimleri, vakfin miitevellisi ve bélgedeki diger
yetkililer arasindaki iligkiler ile vakif reayasinin miiltezim ve mitevelli arasindaki
konumunun degerlendirmesi bu aragtirmanin asil konusunu olugturmaktadir.

Sultan Orhan Gazi Evkafi Koyleri Mukataasi ve Mukataa
Kapsamina Giren Kéylerde Yetki Alanlarinin Tamimlanmasi

Sultan Orhan Gazi (1326-1362), Bursa’daki eserlerini biri Hisar adi verilen
Bursa Kalesi'nde digeri ise Hisarmn diginda dogu tarafinda olmak tizere iki
alanda yaptirmistir. Hisar’daki eserleri cami, medrese, tirbe ve hamamdir.
Kale’deki medrese ve hamam Manastir Medresesi ve Manastir Hamami olarak
kayitlarda ge¢mektedir. Hisar'in dogusundaki eserleri ise; Orhan Kiilliyesi olarak
adlandirilmakta olup, cami, mektep, han, hamam ile diikkanlardan olugmaktadir*.
Orhan Gazi'nin Bursa’daki bu yapilar icin vakfettigi koyler ve diger gelir
kaynaklar Bursa Imareti Vakfiyesi’nde® listelenmistir®. Zamanla vakfin gelirlerine

4 Halil Inalcik, “Orhan”, TDVIA, ¢.33, 2007, s. 385; Salih Pay, “Orhan Gazi Vakfimmn Muhasebe
Kayitlart”, Orhan Gazi ve Doénemi, Uluslararasi Orhan Gazi ve Dénemi Sempozyumu Bildiri
Kitabu, ed. I. Selimoglu, Osmangazi Belediyesi Yay., Bursa 2011, s. 417.

5  Metnin ash giintimiize ulasmamugtir. Ancak Yildirim Bayezid’in (1389-1402) emriyle Molla Fenari
tarafindan ashna sadik kalinarak ve Tirkgeye cevrilerek yeniden duzenlenmigtir. Molla Fenari’ye
ait bu ceviri metin de II. Bayezid (1481-1512) devrine ait bir vakif defterine kaydedilmistir. Bu
metnin tam metin kopyast ve sadelestirilmis hali igin bkz. H. Basri Ocalan vd., Bursa Vakfiyeleri-1,
Bursa Kiltir A.S., Yay., Bursa 2013.

6  Orhan Gazi’nin Bursa Imareti Vakfiyesi'nde vakfedilen gelirler su sekildedir: *Filadar (Giindogdu)
koyt kalesi, ayni koydeki evler, odalar, sulanabilir araziler ve diger araziler, koyde ziraatla, el
sanatlariyla ve diger islerle ugrasanlar. *Bursa’ya bagh Tepecik, Panayir, Musa Baba ve Uluabad
koéytine yakin gol kenarindaki Golya (Golyazi) koyti. Bu kéylerin yollari, tepeler, ona bagh yerler,
daglar, tztim baglari, su kuyulari, nehirleri, sulanabilir ve sulanamaz arazileri. Bu kéydeki
gayrimuslim halk, savasta esir alinmig koleler olup ekin ekmekle gorevlendirilmislerdir. *Emir
Ham ve bitigigindeki diikkanlar ile etrafinda yer alan diger dikkanlar, odalar, evler, merdivenler,
dehlizler ve yollar. *Orhan Gazi’'nin yaptirdigi zaviyenin bitisiginde ve etrafi sur ile cevrili
Bicakcilar Hamami. *Bursa’mn yukansinda bulunan Ibn-i Fellah ve Ezik Degirmeni (tagtan
orult dolaplartyla, bugday konulacak yerleriyle, evlerin duvarlari, su bentleri ve su yollaryla



18. Yiizyilda Selatin Evkafi Mukataalarm Igleyisi: 785
Sultan Orhan Gazi Evkafi Mukataas1 Ornegi

bazi eklemeler de olmustur’.

Diger padisah vakiflarinda oldugu gibi, Sultan Orhan Gazi Evkafi'min da sehir
merkezinde kira getirisi yuksek han, hamam, dikkan gibi yapilan icerdigi
goriilmekle birlikte, daha ¢ok toprak gelirlerine dayal bir sistemi oldugu ifade
edilebilir. Bu uygulama 14. ve 15. yiizyillarda kurulmusg olan selatin vakiflarinin

temel ozelligidir®.

Bu ¢aliymanin asil konusunu olusturan 18. yiizyilda Sultan Orhan Gazi Evkafi
mukataasinin kapsamina giren koyler kadi sicillerinde ise’; Karaagag, Derekoy,
Filedar, Diirdane, Alagar, Depecik'’, Hamamlikizik, Cumalikizik, Ciftlik Panayir,
Yenice ve perakende Timurtas olarak siralanmaktadir''. Karaagag'?, Yenice ve

Derekéyti digindaki Orhan Evkafi koyleri konum olarak birbirlerine komsu

birlikte) *Bursa’nin yukar: taraflarinda Bostanci Ali Baklahgr diye bilinen Bakla tarlasi Bursa’da
Pasacik Bagi ve bagin bitisigindeki bostan ekmeye miisait bog arazi Ocalan vd., age., s. 66.

7 Orhan Gazi Vakfi'na sonradan baz ilaveler de yapilmugtir: Sultan Yildirim Bayezid tarafindan
Orhan Gazi vakfina 2000 koyun, 50 bag su sigir1 inegi ilave edilmistir. Sultan Yildirim Bayezid
Yildinm Kiilliyesi’ni inga ettirmek istedigi Ststeri Bahgesi Orhan Gazi Evkafi'na ait oldugunu
gortince, adi gecen yeri vakfa almak icin bagka bir yerle takas yoluna gitmigtir. Bu amagla satin
almak istedigi Orta Kizik kéytiniin sahipleri Sultan’a koyti hibe etmiglerdir. Yildirnm Bayezid
de bu kdy araziyi Sisteri Bahgesi ile takas etmistir. Boylelikle Orta Kizik kéyt, Orhan Gazi
Evkafi'na baglanmugtir. Sultan II. Murad devrinde, Orhan Gazi Evkafi'min mitevellisi olan Seyh
Cerag bey, vakfin gelirleriyle Ciirdane (Durdane) kéytnii satin alarak vakfa ilave etmigtir (1423).
Ocalan vd., age., s. 69.

8 Ahmet Kég, “Sultan II. Murad Vakfi'min Edremit Mukataalar1 (1530-1641)”, Osmanh Tarihi
Aragtirmalar1 Merkezi Dergisi (OTAM), 30/Gtiiz 2011, s. 45.

9 Baz sicil kayitlarmda kéylerin hepsinin adi verilemeyerck “tevabi” seklinde kisaltilmaktadir. Bu
durum 6zellikle baz1 belgelerde mukataa kaleminin asil mutasarriflar: tarafindan pare mukataalar
seklinde isletildigini distindturtmektedir. Bkz. BSS, B193, 57a.

10 Depecik (Tepecik), ya da tahrir defterlerinde gectigi sekliyle Depecik-i Diger kéyii, giniimiizde
bulunmamaktadir. Raif Kaplanoglu koyiin mevki olarak Kazikh kéyii ile Ismetiye arasinda
oldugunu belirtmektedir. Bkz. Raif Kaplanoglu, Bursa Yer Adlar1 Ansiklopedisi, Bursa Ticaret
Borsas: Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul 1996, s. 265.

11 Hudavendigar Livasi Tahrir Defterlerinde (1521 ve 1573 tahrirleri) ise Bursa kazasi kapsaminda
Orhan Gazi Evkafi koyleri s6yle listelenmistir: Depecik-i Diger, Panaye, Yenice, Filadar, Diirdane,
Kizik-Sthlar (Cumalikizik) ve Kizik-Hamami (Hamambhkizik). Omer Liitfii Barkan —Enver
Mericli, Hiidavendigar Livas: Tahrir Defterleri I, TTK Basimevi, Ankara 1988, s. 22-25.

12 Karaagag koyii ahalisi, 1718 yihinda Mihalg kazas1 ahalisinin kendilerine tahammiillerinden
fazla vergi yuklemeleri ve usulsiiz vergi tahsilinden de bunalmalari gerekgesiyle avariz haneleriyle
birlikte Kite kazasina baglanmayi talep etmislerdir. Ancak bu talepleri reddedilmistir. Bagbakanhk
Osmanl Argivi (BOA), Ali Emiri Tasnift SAMD III, Dosya No: 81 Gémlek No: 8092 (H. 27
Muharrem 1131). Orhan Gazi Evkafi'na bagh olan Derekoy Iznik kazasma baghdir. Raif
Kaplanoglu, age., s. 118. Bursa Ser’iyye Sicilleri (BSS), B 122, 51h.
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koylerden olusmaktadir. Mukataa, 18. yuzyilda iki hisseye ayrilarak malikdne olarak
sahislara tevcih edilmekteydi. Malikdne mutasarriflar: da birer yillik s6zlesmelerle
miltezim tayin ederek malikanelerini igletmiglerdir.

Sultan Orhan Gaz Evkafi kéyleri mukataasimin malikdne mutasarriflari cogunlukla
Istanbul’da bir memuriyeti tasarruf eden sahislar olmustur'. Ancak yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yerel ayanin dogrudan malikane mutasarrifi olarak goralmeye
baslandigr bilinmektedir. Bu durum Sultan Orhan Gazi Evkafi 6rneginde de
gorulmektedir. Bu konuda 29 Aralik 1772 tarihli bir belgede'* Sultan Orhan Gazi
Vakfi kdyleri mukataasini tasarruf eden Bursali Sekerzade ailesinden Miderrisin-i
kiramdan Ahmed Efendi ile kardest Salih Aga 6rnek gosterilebilir. Ahmed Efendi
ayrica Mashara Hasan (Koyu) ve tevdby’ mukataasin da tasarruf etmektedir. Ayni
aileden Sekerzade Damadi Seyyid Ibrahim, Sultan Murad Han-1 Sani (IL. Murad)
Vakfi mukataalarindan matksil-ii karye-yi Biliicek (Biliicek)" ve tevdbi’ Mukataasin Ggte
biri hissesine ve diger damat Mustafa da ayn1 mukataanin diger tigte birlik hissesine
malikdne mutasarrifur. Sekerzadeler, 18. ylizyilda dyanin malikane mutasarriflig
ve miiltezimligi gliglenmek i¢in arag olarak kullanmasina giizel bir 6rnektir'®.

Kadi Sicillerinde mukataanin iltizam temesstiklerine siklikla rastlanmaktadir. Bu
belgelerde!” malikine mutasarriflarimin'® mukataani bir yillik igletim hakkina,
3500 gurug iltizam bedelinin kendilerine, 4150 kile hintanin'® (bugday) ise ilgili

13 Bu konuda tespit edilen en erken kayit 1759 tarihlidir. Bu dénemde mutasarriflar, Mehmed Emin
ve Mahmed Refi” Efendilerdir. Bkz. BSS, B193, 55a; Sonradan ortaklardan Mehmed Emin’in
yerini el-Hac Stleyman almigtir. BSS, B 122, 121b. Bu belgenin 1762 tarihli oldugu tahmin
edilmektedir. 1784 yilina ait bir argiv kaydinda ise Mehmed Refi Efendi’nin vefat ettigi ve yerine
birinin tayin edilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Bkz. Ali Emiri Tasnifi, SABH I, Dosya No: 246
Gomlek No:16393. 22 Eylil 1797 tarihli bir kayitta ise mukataanin tek bagia mutasarnfi olarak
Ser-destarl Hazret-i Sehriyari Ahmed Aga goriilmektedir. BOA, Cevdet Evkafi Tasnifi, Dosya
No: 293 Gomlek No: 14938.

14 BSS, B 203/1b.

15 Edremit kazasina baghdir. Sultan II: Murad Evkafi kdyleri igin bkz. Sezai Sevim, “Muradiye
Kiilliyesinin Vakif Gelirleri”, Bizim Mahalle Bursa Muradiye Semti, ed. R.Kaplanoglu-A. Elbas,
Osmangazi Belediyesi Yay., Bursa 2008, ss. 66-69, s. 66. Ahmet Koc, a.gm., s. 44-71.

16 Batmaz, Eftal S., “Iltizam Sisteminin XVIIL Yiizyildaki Boyutlan”, AUDTCF Tarih Boliimii
Tarih Aragtirmalan Dergisi, c. 18, sa: 29, Ankara 1996, s. 40-41.

17 BSS, B 193/20b; BSS, B1193, 55a.

18 Bu belgelere bakildiginda asl mutasarnflarmm (en azmdan tespit edilenlerin) Istanbul’da
bir devlet makami tasarruf eden sahislar olduklari, miiltezimlerinin ise genelde mukataanin
bulundugu bélgeden ciktigr gérilmektedir.

19 1 kile/kiyel yaklagik 25 kg.di. Bu standart kile dlgiisiidiir. Bursa kilesi ise 15,395 kg.ci. Bka.

Mehmet Zeki Pakalin, Osmanlh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, c. 2, MEB. Yay., Istanbul
1993, s. 28; Halil Inalcik, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, c. 1, Ed.
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vakfin imaretine verilmesi sartiyla devrettikleri gortlmektedir. Mukataanin “zabt
ve rabty ve hasil olan asdr-1 ser’iyye ve riisiimdt-1 drfiyveyt cem’ ve tahsil” etmek tizere atanan
bu miiltezimlere “tarafimizdan ve taraf~ dherden kimesne miiddhale ve mudraza etmesin®
ifadest ise miltezimin mukataay: tuttugu stre zarfinda ilgili bolgede serbestiyyet
ézere hareket edecegine igaret etmektedir Bu asil mutasarrflarin haklarim
devralan miltezimin kendi mukataa bélgesinde, eyalet ve sancaga tabi olmadan,
sadece merkeze kargt sorumluluk tagimas: ve kadi denetimi altinda 6rf yetkisini
(lgili bolgedeki diizen ve giivenligi saglamak ve bununla iliskili vergileri toplama
yetkisini) de tizerinde bulundurmas1® anlamina geliyordu.

Ancak kismen ayni ifadeleri igeren iltizam temessiikleri, miltezim ile mitevellinin
yetki alanlar arasindaki sinirlarin nasil ¢izildigi hakkinda bir ipucu sunmamaktadur.
Bu durumda vakfin hissesi nasil tahsil edilmektedir? Miitevelli (ya da kaim-
makami), biitiin olarak vakif mirasini her ttrlt gasp ve tecaviize kars1 korumakla
gorevliydi. Ayrica her miutevelli, masraflarini yonettigi vakif tarafindan kargilanan
kuruluglarda caligan gérevlileri denetlemek ve onlarm ticretlerini vakif gelirlerinden
6demek durumundaydi. Yani vakfin akariyla oldugu kadar vakif personeliyle de
alakali meselelerle ilgilenmekteydi®'. Hizmetleri kargihginda aldiklart diizenli bir
gelirleri de vardi®”. Mukataa kapsamina giren alanlarda mitevellinin vakif adina
denetimi ne derecede devam ediyordu? Miiltezim, vakif koylerde tek yetkiliydi
demek mimktin midir?

6 Agustos 1760 (H. 28 Zilhicce 1173) tarihli sicil kaydinin®, bu sorulara kismen
de olsa cevap verdigi soylenebilir. Bu belge 12 Mart 1759 tarithinden itibaren
(R. 1 Mart 1172) mukataamn bir yiligma miiltezimi olan el-Hac Ibrahim’in
Divan-1 Himaytn’a sundugu arzuhal tizerine yazilmig bir ferman suretidir.
El-Hac ibrahim, Sultan Orhan Gazi Evkafimin Miitevellisinin?* kaimmakami

H.Inaleik-D. Quataert, Cev. H. Berktay, Eren Yay,, Istanbul 2000, s. 444. 18. yiizyllda Bursa'da 1
kile bugdayin fiyat1 1718’de 30 akge, 18. ytizyilin sonlarinda ise 80-120 akge arasinda degisiyordu.
Bkz. Sevket Pamuk, Tstanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998, T.C.
Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitusu, Ankara 2000, s. 174.

20 Ozer Ergeng, “XVIIL Yiizyllda Osmanli Tagra Yénetiminin Mali Nitelikleri”, Journal of Turkish
Studies, X (1986), 5. 92-93; Ozer Ergeng, “Osmanl’da «Serbest Dirlik» Uygulamasinin Boyutlari
ve Bunun Mali-Iktisadi Faaliyetlerin Diizenlenmesindeki Yeri”, Sehir, Toplum, Devlet Osmanh
Tarihi Yazilar, Tarith Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 2003, s. 204-206.

21 Yediyildiz, B., age., s. 182.
22 Yediyildiz, B., age., s. 183.
23 BSS, B 193, 55a.

24 Aym mevzu ile ilgili bir bagka belgede miitevellinin Sadrazam’in Selam Agasi olan Mustafa
oldugu goriilmektedir. BSS, B 193, 74a-b.
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ve vakfin katibi olan Seyyid Abdulkadir'den sikayetcidir. Belgede oOncelikle
miiltezimin, Sultan Orhan Gazi Evkafi kéylerini yukarida belirtilen sartlarla
iltizam ettigi anlasiimaktadir. Ancak koylerin resm-i ispence, resm-t ¢ifi ve benndk adh

Nilifer Alkan Giinay

vergilerinin vakfa irat kaydedildigi ifade edilmektedir. El-Hac Ibrahim ise Seyyid

Abdiilkadir'in bu vergilerle sinirli kalmayarak mukataa kapsamindaki vergileri de
tahsile kalkistig1 gerekeesiyle sikayette bulunmustur. Bunun tizerine; Haremeyn-i
Serifeyn Muhasebe defterlerine bakilarak, iki tarafin Orhan Evkafi kéylerindeki
mali yetkileri tanimlanmistir. Asagidaki tablolar belgedeki verilere dayanilarak

olugturulmugtur.

Tablo 1: Vakfa gelir olarak kaydedilen ve miiltezimin midahale edemeyecegi vergiler

Koyiin Adx Vakfa tahsil olunan vergiler Mal (yillik beklenen
hasilat. Gurus)

Depecik resm-i ¢ift ve ispence 180,5

Timurtag bedel-i 65tir mukataas 36,5

Ciftlik Panayir, Yenice kdyti | resm-i ¢ift 99,5

Diirdane resm-i ¢ift ve bennak 88,5

Filedar resm-i ¢ift ve ispence 305

Alagar resm-1 bennak ve ¢ift 73,5

Toplam 783,5 gurug

Tablo 2: Miiltezimin kdy bagina tahsil edecegi (6ngoriilen) yillik gelir (mal)

Koyiin Ad: Mal (gurug) | Hinta (kile olarak)

Derekoy 560,5

Filedar 130 1150

Diirdane 50 300

Alagar 75 600

Karaagag 200 1000

Depecik 100 1100

Ciftlik Panayir | 25 resm-i bennak ve otlak

Cumalikizik 275 risimat-1 bennak ve ¢ift ve mukataat-1 bagat ve bagce-i kestane
Hamamlikizik | 105 ristimat-1 bennak ve ¢ift ve mukataat-1 bagat ve bahce ve kestane
Toplam 1520,5% 4150

25 Belgede bu toplam 519,5 gurus olarak verilmigtir. Ancak toplam hatal oldugu gibi ayni defterde

yer alan diger bir belgede aymi toplam 1519,5 olarak verilmigtir. Krs. BSS, B 193, 55a, 74a-b.
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Bu durumda vakfin bir yillhk hissesi, miiltezimin verecegi 4150 kile hinta ile
miitevellinin vakif reayasindan tahsil etmesi gereken 783,5 gurus tutarindaki
vergilerdi. Dolayistyla Orhan Gazi Evkafi kdylerine miiltezim olan bir kigi, bu
koylerdeki butun vergileri tahsil edememekteydi. Ancak bu durum, multezimin
bolgedeki 6rfi (idari) yetkisini zayiflatan bir durum olmamahdir. Clnkii ctirm-i
cinayet, resm-i artsane, kul ve cariye mijdeganesi, yave ve kacgun, mal-1 gaib ve
mefkud gibi bad-1 heva tiri bolgedeki asayis ve diizenle iligkili vergilerin tahsili

miltezimin yetki alamindaydi®®

. Ayrica vakif koylerdeki varissiz 6len Miuslim ve
zimmi taifesinin terekeleri, ilgili mukataanin gelir kalemleri icinde oldugundan
Bursa Beytii’l-mal Emini’nin ve Sultan Orhan Gazi Evkafi Miitevellisi'nin bunlara
midahale etme hakki yoktu?. Tablo 2’deki, mal ifadesi nakdi olarak miiltezimin
toplayabilecegi vergiye isaret etmektedir. Hintayr yani ayni olarak tahsil edecegi

bugdayin toplam miktar ise vakfa 6demeyi taahhiit ettigi bugday miktarindadir.

Ancak, vakif koylerde kdy ahalisinin birbirlerine olan gayrimenkul satiglar1 kadi
ve naiblerin hiiccetiyle degil miitevellinin verecegi temessiik ile ger¢eklesmekteydi.
Miiltezimin de bu satiglarda herhangi bir yetkisi yoktu. Her satigtan vakif adina bir
pay alindig gibi, bu yetkinin miitevellide olmas: vakif kdylerdeki mulk satiglarinin
vakif defterinde kayith olmasimi da saglamaktaydi®®. Ayrica miutevellinin bu yetkisi
ilgili vakfin diger alanlarinda da gegerliydi. Dolayistyla miitevellinin (inceledigimiz
dénemde ¢ogu zaman onun adina kaimmakami) vakif adina yirittigi islerin
onemli bir kismini, vakif miilklerinin idaresi olusturuyordu.

Orhan Gazi Evkafi kapsamindaki Bicak¢ilar Hamami®, Emirhani’ndaki mahzen,
dikkan ve odalar® icrareteynli vakif ve Aluparmak’taki evler de mukataali vakif
seklinde igletilmektedir. Icareteynli vakifta hem zemin hem de iizerinde tesis
edilen bina ya da agag tiirtinden olusturulan her tiirlii mal dogrudan vakif miilki
sayllmaktadir. Bu alanlar vakif adina kiraya verilmektedir. Buna kargihik mukataali
vakiflarda ise yalniz vakif topraklarinm kuru miulkiyeti kuruma ait olup tizerinde
olugturulan her tirli yapilasma ve dikilen agaclar ise thya islemini gerceklestiren

26 BSS, B 193, 82a. BOA, Cevdet Evkaf Tasnifi, Dosya No: 293, Gémlek No: 14938.
27 BOA, Cevdet Evkaf Tasnifi, Dosya No: 293, Gémlek No: 14938.

28 Arif Bilgin, s. 122-123.

29 BSS, B 122, 112h.

30 BSS, B 117, 85a. Hudavendigar Livasi Tahrir Defterleri’ne gore evkafin akarati cok daha fazla ve
gesitlidir. Bkz. Barkan-Mericli, age., s. 25. Ancak burada sadece ¢alisma kapsaminda tespit edilen
kayitlar esas almmugtir.
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sahsa aittir’'. Bu alanlarda ise vakif adina yillik bir zemin kirasi ahimmaktadir.
Miitevelliler, yukarida bahsedildigi tizere vakfa bagh olan alanlardaki miilk
satiglarin1 belgeledikleri (ve buna bagh tcreti tahsil ettikleri) gibi icareteynli
ve mukataall vakif alanlarindan ise vakif adina kira tahsilatinin yapilmas: ve
gerektiginde tamir iglerinin yuritilmesinde yetki sahibiydiler.

Teorikte Sultan Orhan Evkafi Mukataasi 6rneginde miltezim ve miitevellinin
yetki alanlar1 bu sekilde tanimlanabilmektedir. Ancak bu verilerin kaynagim
olugturan belgeler mukataanin igletimi sirasinda miiltezime dogrudan vakfin
mitevellisi disinda mitesellim, subagi, beyti’l-mal emini, kadi ve naiblerin
miidahalest sonucu diizenlenmig kayitlardir. Ayrica tam tersi olarak miiltezimin
de mitevellinin yetki alanina giren konulara (gelir kalemlerine) miidahaleden
geri kalmadigr gorilmistii. Bundan sonraki kissmda bu mudahaleler ve reaya
tizerindeki etkileri ele alinacaktir.

Degerlendirme: Sultan Orhan Gazi Evkafi Kéyleri Mukataasinin
igleyigi

Selatin evkafi mukataalarinda, Sultan Orhan Gazi Evkafi 6rneginde miiltezim
ve miitevelli arasindaki sinirlar bu sekilde cizilmigti. Vakif kéyleri tizerinde
miltezim ve mutevelli yetkileri paylagmig durumdaydi. Diger bir ifadeyle;
mukataa dairesi i¢inde bir yonetici-tahsildar olarak miltezimin serbest olmast,
aslinda vakif koylerde her yontyle tam yetkinin miiltezimde olmasi anlamina
gelmiyordu. Taraflar arasinda kayitlara yansiyan temel meselelerin bu yetki
dagihmimdan kaynaklandigi gorilmektedir.  Genellikle miltezimler, vakif
gorevlilerinin mukataa kapsamina giren vergileri tahsil etmelerinden sikayetci
olurken; miitevelliler (vekilleri) de miiltezimlerin vakfin mali-idari iglerine (bilhassa
gayrimenkul satiglarina) midahale etmesinden gikayetci olmuslardir. Yukarida ele
alman Miitevelli Kaymakami Seyyid Abdiilkadir ile Miiltezim el-Hac Ibrahim
arasindaki meseleler bu sekilde iki yonlii olarak geligmistir. Taraflar arasmnda
1759 yilinda bu kez de kaymakamin sikayetiyle kayitlara yansiyan bir ¢atigma
yaganmustir’?, Seyyid Abdiilkadir, el-Hac Ibrahim’i kaza kadiar ve naiblerle
birlikte vakif koylerdeki gayrimenkul satiglarini yirutmekle suclamigtir. Bu iki
gorevlinin gikayetleri gerek merkezi yonetimi gerekse evkaf reayasini uzun bir
siire mesgul etmistir denilebilir®®. Gayrimenkul satiglan ile ilgili olarak merkezi

31 Kog, age. s. 45.
32 BSS, B 193, 80a, 325 (H. 17 Zilhicce 1172).

33 Taraflar arasindaki catigmayi konu alan belgeler, BSS, B122, 50b; 51b; 79 a-b. BSS, B 193, 20b;
55a; 74 a-b; 80a.
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yonetimin karari, Haremeyn-1 Serifeyn Miifettis Vekili tarafindan vakif reayasi
elindeki temessiikleri tek tek kontrol edilerek, temessiikii olmayanlara temesstik
verilmesi seklinde olmustur. Bu ise kadi ve naib hticceti ile yapilan alim satimlarin
yinelenmesi anlamina gelmektedir®.

Konuyla ilgili tespit edilen belgelerde mukataanin isletilmesinde yaganan
problemlerin bir kismi da Sancak mutasarrifi (adina mitesellim), subag ve
adamlarimm miiltezimin, kaza kadilar1 ve naiblerinin ise Haremeyn-i Serifeyn
Miifettiy Vekili'nin, yetkilerine miidahalesinden kaynaklandigi gorilmektedir.
Kayitlarda gectigi sekliyle huldf ser ve mugdyir-i serbestiyyetndme-i hiimdyun olarak
gecen bu miidahaleler, Hudavendigar Sancagi’nda padisah haslaria ve evkaf-
selatine ayrilmig olan alanlarin son derece genis olmasimndan dolayi, sadece 18.
yuzyilda degil 6nceki dénemlerde de gorilmektedir®. Birbirini tamamlayan bu
iki uygulama kad: ve naibler ile sancak mutasarrifi ve zeamet subaglarmin yetki

alanlarini, dolayisiyla gelirlerini son derece daraltmaktaydi®®

. 18. ytizyilda gortlen
temel farklilk serbestiyyet statiisiine sahip olan alanlarin malikane sistemi icine
dahil edilmesinden kaynakl olarak mukataalarin tekrariltizama verilerek isletilmesi
bu temsili otoritelerin yerel ileri gelenlerin elinde toplanmasidir®. Diger taraftan
mttevellilerin de bu dénemde genellikle devrin genel egilimi diyebilecegimiz
vekaleten yonetim anlayistyla uyumlu olarak kaymakamlarla is gordiikleri ifade
edilmelidir. Bu durum vakif reayasi ile merkezi yonetim arasindaki gorevliler
zincirinin uzamig olduguna igaret etmektedir. ﬂging olan asil yetki sahipleri olan
malikdne mutasarriflar: da tam olarak sahneden ¢ekilmig degillerdir. Bu sahislarin
daha ¢ok mukataanin gelirleri zarar gordiigiinde, divan-1 hiimaytna arzuhal
sunulmasi gerektiginde, 6ne ¢iktiklari sdylenebilir®®.

Bu kapsamda inceledigimiz donemde, Sultan Orhan Gazi Evkafi kéylerine sancak
mutasarriflan tarafindan mutdahale edilerek “Haremeyn Mukataati malikdne oldu ve
Haremeynlikden ihrdc oldular” gerekgesiyle miibasirler tayin edildigi, bedava yem ve
yiyecegin yaninda, tegrifiyve ve kudimiyye®® ve miibdsiriype ve zahire baha vb adlarla

3¢ BSS, B 193, 80a.

35 Ozer Ergeng, 16. Yiizyilin Sonlarinda Bursa, TTK Basimevi, Ankara 2006: s. 126, 150-151.

36 BSS,B117, 77a.

37 Ust iiste aym mukataanin iltizamim elde eden sahislar bu dénemde gériilmektedir. Ancak Sultan
Orhan Gazi Evkafi 6rneginde tespit edilememistir.

38 Ornegin Bkz. BOA, Cevdet Evkaf Tasnifi, Dosya No: 293 Gémlek NO: 14938.

39 Kudtmiyye: Uzak yoldan gelen bir biiylige o yerin halki tarafindan sunulan armagan. Ferit
Devellioglu, Osmanlica-Tturk¢e Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi, 23.b.,Ankara 2006, s. 525.
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usulsiiz vergiler talep ettiklerine dair veriler tespit edilmigti. Hukuki meselelerle
ilgili olarak Haremeyn-i Serifeyn Miifettis Vekili’nin ise sancak genelindeki biitin
evkaf reayasi Uzerinde yetkili olmakla birlikte, iglerini Bursa’dan ytriitmesi®
sorunlarin 6nemli bir nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sadece Bursa kazasinda
Miifetti Vekili bulunurken, her kazada kadi oldugu gibi bir de onlar tarafindan
atanmug naibler bulunuyordu. Naiblerin yaptigi baghca usulsiizlik ayda birkag
kez vakif koylere giderck dava gormeleriydi. Yukarida bahsedilen gayrimenkul
satiglarinda da kadi ve naib huiccetleriyle satiglarin olmasi da ashnda dogrudan bu
durumla alakali olmalidir. Yoktan dava tiireterek reayay: zorlayan kadi ve naibler
de oldugu gibi; 1759 tarihli bir kayitta*' Bursa Kadilariin da Bag Bozumu Lni
adiyla reayadan 15’er-25’er gurus topladiklar: da tespit edilmigtir. Vakaf reayasinin
herhangi bir arazi husumeti oldugunda; Bursa’da Haremeyn-i Serifeyn Miifettig
Vekili huzuruna gitmek yerine; kéylerine gelen naibler araciligiyla bu sorunlarini
gozmeye cahiymalart muhtemelen daha kolaydi. Ancak bu tiir konularda merkezi
yonetimin tavri degismiyordu. Tabii ancak davaci taraflardan birinin ya da
miitevellinin gikayeti ile Divan-1 HimayGnun 6niine taginan bu tiir usulstzliklerde
karar kadi ve naiblerin hiiccetlerinin gecersiz sayilmasi seklinde oluyordu*?.

Son olarak, bu tir miidahaleler malikaine mutasarriflar;, multezimleri ya da
dogrudan evkaf reayas: tarafindan yapilan sikayetler yoluyla Divan-1 Himaytna
iletildiginde, sonug hemen hepsinde ayniydi. Hilaf4 ser’ ve kanun uygulamalara son
verilerek, evkaf reayasinin davalarinim ve diger hukuki meselelerinin miiltezimleri
araciligiyla Bursa’da Haremeyn-i Serifeyn Miifettis Vekiller: huzuruna getirilmesi
emredilmekteydi. Bu tir kayitlardaki ortak nokta usulsiiz uygulamalarin reayanin
perakende olmasma yol agtign ve mitevellilerin ve miltezimlerin vakfin ve
mukataanin gelirlerinin azaldigim vurgulamalaridir.

40 Aym anda birden fazla Mifettiy Vekilinin olabildigini gosterir belgeler vardir. Ancak Miifettis
Vekillerinin Bursa disinda dava goérdiiklerine dair herhangi bir belge tespit edilememistir. Bkz.
Nilifer Alkan Giinay, “Osmanh Tasrasmda Bir Yetki Alanm: Haremeyn-i Serifeyn Teftis Vekaleti
Gorevi ve Kapsam”, Osmanl Tarihi Aragirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Sa:
2672009, s. 29-39. Bu konuda bir diger isaret de Hudéavendigar Sancagi'ndaki evkaf reayasi
hakkindaki sicil kayitlarinin Bursa Ser’iyye Sicilleri Koleksiyonu iginde yer almasi gosterilebilir.

41 BSS, B122, 86a.

42 Ornegin bkz. BSS, B 117, 125a.
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