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09. 30 – 10.30:  Açış Konuşmaları / Opening Speeches 

Prof. Dr. Birol ÇETİN
Türk Tarih Kurumu Başkanı / Head of Turkish Historical Society

Prof. Dr. Mahmut AK
İstanbul Üniversitesi Rektörü / Rector of İstanbul University

Prof. Dr. Yüksel ÖZGEN
Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Başkanı
Head of Atatürk Supreme Council For Culture, Language and History

Büyükelçi Rauf Engin SOYSAL
T.C. Dışişleri Bakanlığı / Ministry of Foreign Affairs

Mehmet Nuri ERSOY
Kültür ve Turizm Bakanlığı / Minister of Culture and Tourism
(teşrifleri hâlinde / In case He graces us with His presence)

Mevlüt ÇAVUŞOĞLU
Dışişleri Bakanı / Minister of Foreign Affairs
(teşrifleri hâlinde / In case He graces us with His presence)

Asırların Birikimi: Türk Diplomasi Tarihi Belgeseli
Documentary on the Centuries of Practices: History of Turkish Diplomacy

10.30 –11.00:  Ara / Tea-Coffee Break

13 Nisan 2023, Perşembe / 13 April 2023, Thursday
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13 Nisan 2023, Perşembe / 13 April 2023, Thursday

11.00 – 12.00       BİRİNCİ OTURUM / FIRST SESSION
                             Osmanlı Devleti’nde Reisülküttaplık Müessesesi
                                “Reisülküttaplık” Institution at the Ottoman Empire 

                             Oturum Başkanı/Chairman: Prof. Dr. Mahmut AK

                             Prof. Dr. Gül AKYILMAZ
                             Osmanlı Devleti’nin Diplomasi ve Yönetim Anlayışında
                                Ortaya Çıkan Değişiklikler ve Reis’ül-Küttâblıktan
                                Hariciye Nezaretine Uzanan Yol
                                Changes in Ottoman Empire’s Understanding of
                                    Diplomacy and Governance and the Road from the
                                    Institution of Reis’ül-Küttâb to the Ministry of Foreign Affairs

                             Doç. Dr. Recep AHISHALI
                             Arşiv Belgelerinden Oluşturulmuş Reisülküttab
                                Listesi ve Liste Üzerine Bazı Değerlendirmeler
                                    List of Reisülküttabs Created from Archive Documents and
                                    Some Evaluations on the List

                             Doç. Dr. Zahit ATÇIL
                             Fütuhattan Diplomasiye Geçiş: 16. Yüzyıl Osmanlı
                                Devleti’nde Dış Politikanın Dönüşümü
                                    From Conquest to Diplomacy: The Transformation of Foreign
                                    Policy in the 16  Century Ottoman Empire

                             Soru-Yorum / Q&A

12.00 – 13.30       Öğle Yemeği / Lunch
              

th
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13.30 – 14.30       İKİNCİ OTURUM / SECOND SESSION
                             Karlofça ve Sonrası Osmanlı Diplomasisi
                                Ottoman Diplomacy at the Carlowitz and Aftermath

                            Oturum Başkanı/Chairman: Prof. Dr. Feridun EMECEN

                             Prof. Ema PETROVIĆ
                             Karlofça Antlaşması: Başarı(sız) Osmanlı Diplomasisi
                                ve Sırbistan Üzerindeki Etkisi
                                    Treaty of Karlowitz: (Un)successful Ottoman Diplomacy
                                    and its Impact on Serbia

                             Doç. Dr. Uğur KURTARAN
                             Pasarofça Anlaşması’nda Arabulucu Devlet
                                Temsilcileri İçin Yapılan Harcamalar
                                    Expenditures Made for Representatives of Mediator States
                                    in the Passarowitz Treaty

                             Prof. Dr. Alaaddin YALÇINKAYA
                                Avrupa’da Açılan İlk Daimî Osmanlı Elçiliklerinin
                                Yönetimi (1793-1802): Londra - Paris - Viyana - Berlin
                                    Conduct of the First Permanent Ottoman Embassies in
                                    Europe (1793-1802): London - Paris - Vienna - Berlin

                             Soru-Yorum / Q&A

14.30 – 14.40       Ara / Tea-Coffee Break 

13 Nisan 2023, Perşembe / 13 April 2023, Thursday
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14.40 – 15.55      ÜÇÜNCÜ OTURUM / THIRD SESSION 
                            Sefir ve Şehbender / Sefir and Şehbender
  
                           Oturum Başkanı / Chairman: Prof. Dr. İdris BOSTAN
 
                            Doç. Dr. Sherzodhon MAHMUDOV
                            Türkistan’ın Osmanlı Devleti ile Diplomatik
                               İlişkilerinde Elçi Olarak Seçilenler
                                  Chosen Ambassadors for Diplomatic Relations of Turkistan
                                  with the Ottoman State

                            Prof. Dr. Hacer TOPAKTAŞ ÜSTÜNER
                            Osmanlı Diplomasisinde Fevkalade Elçiliklerin
                               Fonksiyonu: 19. Yüzyıldan Örnekler
                                   Functions of Extraordinary Embassies in Ottoman Diplomacy:
                                   Examples from the 19  Century

                            Prof. Dr. Sezai BALCI
                            Bir Osmanlı Diplomatı:
                               Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi (1832-1886)
                                  An Ottoman Diplomat: Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi
                                  (1832-1886)

                            Büyükelçi Ömür BUDAK
                            Boston’daki Osmanlı Konsolosları: 1845-1914
                                  Ottoman Consuls in Boston: 1845-1914 

                           Soru-Yorum / Q&A

15.55 – 16.05     Ara / Tea-Coffee Break

13 Nisan 2023, Perşembe / 13 April 2023, Thursday

th
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13 Nisan 2023, Perşembe / 13 April 2023, Thursday

16.05 – 17.20      DÖRDÜNCÜ OTURUM/FOURTH SESSION
                            Yabancı Gözüyle Türk Diplomasi Tarihine Bakış
                               History of Turkish Diplomacy from the Foreign
                               Perspective
 
                           Oturum Başkanı/Chairman: Büyükelçi (E)
                                                                            Prof. Dr. Ali Engin OBA

                            Prof. Chakib BENAFRI
                            18.-19. Yüzyıllarda  Osmanlı  Dönemi’nde,
                            Garp Ocaklarının Diplomatik Anlayışı ve Pratik
                            Alanları
                                  The Perception of Diplomacy and Its Practice by the North
                                  African Ottoman Regencies in 18 – 19  Centuries

                            Prof. Zurab KHONELIDZE
                            Türkiye-Güney Kafkasya: Yeni Barışçıl Alan 
                            Türkiye – South Caucasus: New Peaceful Space

                            Prof. Feroze YASAMEE
                            II. Abdülhamid Dönemi’nde (1876-1909) Osmanlı
                            Diplomasisi: Bazı Gözlemler
                            Ottoman Diplomacy Under Abdülhamid II (1876-1909):
                                  Some Observations

                            Prof. Danuta CHMIELOWSKA
                            20. Yüzyıl Başlarında Türk-Leh Diplomasisinin
                            İşleyiş Prosedürleri
                            The Functioning Procedures of Turkish-Polish
                                  Diplomacy in the Early-20  Century

                           Soru-Yorum / Q&A

               

th th

th
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09.30 – 10.45      BEŞİNCİ OTURUM/FIFTH SESSION
                            Modern Diplomasi: Reform, Hariciye Nezareti
                            ve Kongreler Çağı
                               Modern Diplomacy: Reform, Hariciye Nezareti and
                               Age of Congress  
 
                           Oturum Başkanı/Chairman: Prof. Dr. Mehmet İPŞİRLİ

                            Prof. Dr. Mehmet İPŞİRLİ
                            Avrupa’ya Gönderilen İlk Daimî Elçilerin Diplomasideki
                               Tecrübe Eksiklikleri, Yaşadıkları Sıkıntılar ve Bunların
                               Sonuçları Üzerine Değerlendirmeler
                            Evaluations on the Lack of Diplomatic Experience, 
                                  of the First Permanent Envoys Sent to Europe, the Problems
                                  They Experienced and Their Consequences

                            Dr. Öğr. Üyesi Zeynep BOSTAN
                            II. Abdülhamid Dönemi’nde Hariciyenin Merkez
                               ve Yurtdışı Teşkilatı
                                  The Organisation of the Ottoman Foreign Service in the
                                  Era of Abdulhamid II

                            Dr. Canan PARMAKSIZOĞLU AKSOY
                            Diplomatik Yazışmalar Işığında 19. Yüzyılın İkinci Yarısında
                                  Osmanlı Devleti ile Papalık Devleti Arasındaki İlişkiler
                                  The Relations Between the Ottoman Empire and the Papacy
                                  in the Second Half of 19  Century in the Light of the
                                  Diplomatic Correspondences

                            Zafer ÇINAR - Haşim KOÇ
                            I. Dünya Savaşı Arifesinde Etiyopya’da Türk Diplomasisi
                               ve Ahmet Mazhar Bey’in İstanbul’a Raporları
                                  Turkish Diplomacy in the Eve of the First World War in Ethiopia
                                  and the Reports by Ahmet Mazhar Bey to Istanbul

                            Soru – Yorum / Q&A

10.45 – 10.55      Ara / Tea-Coffee Break

14 Nisan 2023, Cuma / 14 April 2023, Friday

th
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10.55 – 11.55       ALTINCI OTURUM / SIXTH SESSION
                             Yurtta Sulh, Cihanda Sulh: Cumhuriyet’in
                             Diplomasi İlkeleri - I
                                        Peace at Home, Peace in the World:
                                Diplomacy Principles of the Republic   
 
                            Oturum Başkanı/ Chairman: Prof. Dr. M. Akif KİREÇCİ 

                            Prof. Dr. Sezai Enis TULÇA
                            Cumhuriyet Hariciyesinin Kuruluşu ve Atatürk
                            Dönemi Türk Dış Politikası
                                  The Foundation of the Turkish Ministry of Foreign Affairs and
                                  the Turkish Foreign Policy During Period of Atatürk (1923-1938)

                            Prof. Dr. Dilek BARLAS
                            Cumhuriyet’in Kuruluşundan Çok Partili
                            Döneme Geçerken Türk Diplomasisi
                                  Turkish Diplomacy from the Establishment of the Republic
                                  to the Multi-Party Period

                            Doç. Dr. Yücel GÜÇLÜ
                            Türkiye’nin Milletler Cemiyetine Girişi, 18 Temmuz 1932
                                  Türkiye’s Entry into the League of Nations, 18 June 1932

                            Soru-Yorum / Q&A

11.55– 14.00       Öğle Yemeği / Lunch

14 Nisan 2023, Cuma / 14 April 2023, Friday
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                             Prof. Dr. Çağrı ERHAN
                             Türkiye İsrail’i 1949’da Neden ve Nasıl Tanıdı�
                                    Why and How Did Türkiye Recognize Israel in 1949?

                             Dr. Erhan TÜRBEDAR 
                             Ankara ve Belgrad Arasındaki 100 Yıllık İlişkiler
                               Üzerinden Türkiye'nin Balkanlar Politikasını Anlamak
                                    Understanding Turkish Balkan Policy Through 100 Years of
                                    Relationships Between Ankara and Belgrade

                                   Dr. Rahman NURDUN
                                    Kalkınma İşbirliği Yoluyla Küresel Barış ve
                               Dayanışmanın Teşvikinde Türkiye’nin Aktif Rolü
                                    Türkiye’s Active Role in Promoting Global Peace and
                                    Solidarity Through Development Cooperation

                             Dr. Öğr. Üyesi İrşat SARIALİOĞLU
                             Ali Fethi Okyar’ın Londra Büyükelçiliği (1934-1939)
                                    Ali Fethi Okyar's Ambassadorship in London (1934-1939)

                             Soru-Yorum / Q&A

15.15– 15.25        Ara / Tea-Coffee Break

14 Nisan 2023, Cuma / 14 April 2023, Friday

14.00 – 15.15      YEDİNCİ OTURUM / SEVENTH SESSION
                            Yurtta Sulh, Cihanda Sulh: Cumhuriyet’in
                            Diplomasi İlkeleri - II
                               Peace at Home, Peace in the World:
                               Diplomacy Principles of the Republic   

                            Oturum Başkanı / Chairman: Prof. Dr. M. Akif KİREÇCİ
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15.25 – 16.20       SEKİZİNCİ OTURUM / EIGHTH SESSION
                             Köklü Geçmiş, Parlak Gelecek: Türk Diplomasisi
                                Deep-rooted Past, Bright Future: Turkish Diplomacy 

                             Oturum Başkanı/Chairman: Prof. Dr. Mesut Özcan
                                  
                             Büyükelçi Dr. Hasan ULUSOY
                             Cumhuriyet Dönemi Türk Dış Politikası: Sürekli Değişim
                                   Çağında Devamlılık Örneği
                                   Turkish Foreign Policy in the Republican Era:
                                   Unbroken Continuity in the Times of Constant Change

                             Dr. Bekir GEZER
                             Dışişleri Bakanlığının Teşkilat ve Personel Kapasitesinin
                                   Geliştirilmesine Yönelik Düşünce ve Öneriler 
                                   Thoughts and Suggestions for Improving the Organization
                                   and Personnel Capacity of the Ministry of Foreign Affairs

                             Umut Barış ÖZTÜRK
                             Köklü Geçmişten Parlak Geleceğe
                                   From the Deep Rooted Past to the Bright Future

                            Soru – Yorum / Q&A

16.20– 16.35       Ara / Tea-Coffee Break

14 Nisan 2023, Cuma / 14 April 2023, Friday

16.35 – 17.20        KAPANIŞ VE DEĞERLENDİRME OTURUMU
                             CLOSING SESSION  

                              Prof. Dr. Birol ÇETİN
                              Türk Tarih Kurumu Başkanı
                              Head of Turkish Historical Society

                              Büyükelçi Rauf Engin SOYSAL
                              Ambassador Rauf Engin SOYSAL

                              Prof. Dr. İdris BOSTAN
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ÖZETLER
ABSTRACTS
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OSMANLI DEVLETİ’NİN DİPLOMASİ VE YÖNETİM ANLAYIŞINDA
ORTAYA ÇIKAN DEĞİŞİKLİKLER VE REİS’ÜL-KÜTTÂBLIKTAN HARİCİYE NEZARETİNE

UZANAN YOL
 

Prof. Dr. Gül AKYILMAZ

Osmanlı Devleti’nde reis’ül-küttâblık müessesesinin ve diplomatik ilişkilerin 
gelişimi açısından III. Selim ve II. Mahmut dönemleri özel bir öneme sahiptir. III. 
Selim dönemine kadar Osmanlı Devleti tek taraflı diplomasi izlemiş, diplomasi 
teşkilatı da bu çerçevede şekillenmiştir. Karşılıksız diplomasi döneminde ülke 
dışına daimî diplomatik misyon gönderilmezken, yabancı ülkelerin elçi ve 
konsolosları kabul edilmiştir. Bu dönemde reis’ül-küttâb nişancının emrinde 
çalışan bir görevli olup dışişleri esas itibarıyla nişancının görev alanında 
kalmıştır. Osmanlı tüccarlarının uluslararası ticarette fazla aktif olmamaları, 
Osmanlı hukukunun getirdiği sınırlamalar ve Osmanlı Devleti’nin uluslararası 
sistemde sahip olduğu güç tek taraflı diplomasi izlenmesini kolaylaştırıcı faktör-
ler olarak ortaya çıkmıştır. 1699 Karlofça Antlaşmasıyla birlikte her ne kadar 
karşılıklı diplomasiye geçilmese de mevcut diplomasi anlayışında bir yumuşa-
ma olmuş, anlaşmalar dönemi denilen bir sürece girilmiştir. Gerek Karlofça 
barış görüşmelerinde reis’ül-küttâb Rami Mehmet Bey’in gösterdiği başarılı 
performans gerekse dış politikada yaşanan gelişmeler reis’ül-küttâblık 
kurumunu öne çıkarmıştır. Osmanlı diplomasi anlayışında esas büyük değişim 
III. Selim döneminde yaşanmış olup diplomasi reformu Nizam-ı Cedit 
programının önemli bir parçasını teşkil etmiştir. Fransız İhtilali’nin uluslararası 
sistemde yarattığı değişiklikler, Şark Meselesi kavramının ortaya çıkışı ve bu 
kavramın yaratacağı zararları bertaraf etmek için izlenmeye başlanan denge 
politikası karşılıklı diplomasiye geçmeyi kaçınılmaz hâle getirmiş, 1793 yılında 
Londra’ya ilk daimî büyükelçi olarak Yusuf Agâh Efendi atanmıştır. 1797 
yılından itibaren Paris, Viyana ve Berlin’de de büyükelçilikler açılmış, bunu 
çeşitli ülkelerde tesis edilen konsolosluklar izlemiştir. Ancak diplomasi reformun-
da atılan ilk adımlar gerekli kurumsal alt yapının oluşturulamaması, profesyonel 
bir diplomatik personelin bulunmaması, Osmanlı hukuk sisteminden kaynakla-
nan sorunların aşılamaması ve diplomasinin öneminin yeterince kavranama-
yarak bir zaman kazanma yöntemi olarak görülmesi gibi nedenlerle istenen 
hedeflere ulaşamamıştır. II. Mahmut döneminde ise daha planlı hareket edilmiş, 
diplomasi uluslararası sorunların çözümünde tek ve nihai seçenek olarak değer-
lendirilmiştir. Profesyonel bir diplomatik elit yaratmak üzere Mekteb-i Maarif-i 
Adliye gibi laik nitelikte eğitim kurumları açılırken, diplomasi teşkilatı içinde 
Tercüme Odası başta olmak üzere önemli birimler kurulmuştur. Yine bu dönem-
de II. Mahmut’un merkezi otoriteyi güçlendirmek ve yönetim merkezini tekrar 
Bâb-ı Âli’den Saray’a taşımak için aldığı idari tedbirler çerçevesinde kabine 
sistemine geçilmesi 1836 yılında Osmanlı Hariciye Nezareti’nin kurulması ve son 
reis’ül-küttâb Mehmet Akif Efendi’nin Hariciye Nazırı olmasıyla sonuçlanmıştır. 
Tebliğimizde yukarıda bahsedilen konular Osmanlı hukuku dikkate alınarak 
arşiv belgeleri de kullanılmak suretiyle incelenmeye çalışılacaktır. 
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CHANGES IN OTTOMAN EMPIRE’S UNDERSTANDING OF DIPLOMACY AND 
GOVERNANCE AND THE ROAD FROM THE INSTITUTION OF REİS’ÜL-KÜTTÂB TO 

THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
 

Prof. Dr. Gül AKYILMAZ

In the Ottoman Empire, the Selim III’s and Mahmut II’s periods have a specific 
importance to the institution of reis’ül-küttâb and to development of diploma-
tic relations. Until the Selim III’s reign, the Ottoman Empire carried out unilateral 
diplomacy and shaped its diplomatic organization within this framework. 
During the unilateral diplomacy period, no diplomatic mission was sent to the 
foreign states. On the other hand, the ambassadors and consuls from foreign 
states were accepted. In this period, reis’ül-küttâb was an officer working 
under the command of nişancı and foreign affairs fell within the remit of 
nişancı. Ottoman merchants’ inactivity in international trade, the restrictions 
imposed by Ottoman law and the power that the Ottoman Empire held in 
international system are the factors that paved the way for unilateral diplomacy. 
Although reciprocal diplomacy was not adopted with the 1699 Karlowitz 
Peace Treaty, the existing understanding of diplomacy was softened with the 
Treaty, which resulted in the entry of the treaties era. Reis’ül-küttâb Rami 
Mehmet Bey’s success in the Karlowitz peace meetings and the develop-
ments in foreign policy brought out the institution of reis’ül-küttâb. The main 
change in Ottoman diplomacy emerged after III. Selim’s accession to the 
throne. Reforming diplomacy was an important component of the New Order 
program. The changes in the international system after the French Revolution, 
the occurrence of the Eastern Question, and the balance of power policy 
carried out in order to reduce the harms of the Eastern Question made it 
inevitable to adopt reciprocal diplomacy. In 1793, Yusuf Agâh Efendi was 
assigned as the first permanent ambassador in London. 1797 onwards, embas-
sies opened in Paris, Vienna, and Berlin. Subsequently, consulates opened in 
the various states. However, desired goals were not achieved due to the inability 
to constitute the required corporate substructure, to absence of diplomatic 
staff, to inability to overcome the problems arising from the Ottoman law 
system, and the lack of acknowledgement of the importance of diplomacy, 
rather considering it as a way of gaining time. In Mahmut II’s reign, a more 
planned action was taken, and diplomacy was considered the only and final 
option in solving international problems. In order to create a professional 
diplomatic elite, secular educational institutions such as Mekteb-i Maarif-i 
Adliye were established. Furthermore, within the diplomatic organization, 
important units, particularly Translation Office, were established. Also, in this 
period, within the scope of the administrative measures that Mahmut II took in 
order to consolidate central authority and change the administrative center 
from Sublime Porte to Palace again, the cabinet system was adopted, the 
Ministry of Foreign Affairs was established in 1836, and the last reisül-küttâb, 
Mehmet Akif Efendi, was appointed as Minister of Foreign Affairs.
In this paper, the above-mentioned issues will be examined by taking into 
account Ottoman law and using archival documents.
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ARŞİV BELGELERİNDEN OLUŞTURULMUŞ REİSÜLKÜTTAB LİSTESİ VE
LİSTE ÜZERİNE BAZI DEĞERLENDİRMELER

Doç. Dr. Recep AHISHALI

Osmanlı merkez bürokrasisinin önemli bölümlerinden birinin başında bulunan 
Reisülküttaplar ile ilgili bir takım biyografik eser ve bunların tayinlerinden oluşan 
birkaç liste mevcuttur. Ahmed Resmî Efendi tarafından yazılan Sefînetü’r-rüesâ 
adlı eser Haydar Çelebi’den itibaren, sonradan yapılan eklerle birlikte 1765 
tarihine kadar olan reisülküttapların biyografilerini ihtiva etmektedir. Eser, 
büyük ölçüde kroniklerden derlenerek oluşturulmuştur. Daha sonra Süleyman 
Faik Efendi 1824 yılına kadar olan reisülküttapları ilave ettiği bir zeyl yazmıştır. Bu 
iki eser H. 1279 yılında İstanbul’da taş baskı olarak neşredilmiştir. Daha sonra 
İsmail Hami Danişmend ve Yılmaz Öztuna tarafından ağırlıklı olarak bu eserler 
kullanılarak reisülküttap listeleri oluşturulmuştur. Listeler reisülküttapların tayin ve 
azil tarihlerini çoğunlukla yıl, bazen de ay ve gün ile birlikte vermektedirler. 
Kronik kaynaklı bu bilgilerin büyük bir kısmı arşiv belgeleri ile karşılaştırıldığında 
eksik ve yanlışlıklar içermektedir. Seferler sırasında, reisülküttaplar, ordu ile 
sefere katılır, merkezde yerlerine bir vekil tayin edilirdi. Bazen farklı cephelere 
serdar tayin edildiğinde onun maiyetinde de bir reisülküttap bulunurdu. 
Böylece bazen reisülküttap sayısı üçe çıkardı. Bu durum bahsettiğimiz listelerde 
bazı karışıklıkların oluşmasına da sebep olmuştur. 
Bu çalışmada, arşiv belgeleri taranarak daha sağlıklı bir reisülküttap listesi 
oluşturulması hedeflenmiştir. Arşiv belgeleri taranırken öncelikle tayinlerin yer 
aldığı “Ruûs Defterleri” başta olmak üzere tayini konu edinen çeşitli belgeler 
üzerinde çalışılmıştır. Ruûs defter serisindeki eksiklikler bu defterlere dayalı 
olarak düzenli bir liste oluşturulmasını zorlaştırmıştır. Bu durumda özellikle 
reisülküttapların idaresindeki kalemlerin ürettiği belgeler tamamlayıcı olmuştur. 
Bunlardan “Mühimme Defterleri”, “Ahkâm Defterleri” ve “Tahvil Defterleri” gibi 
seriler reisülküttap ve sadrazam değişikliklerini başlık hâlinde verdiğinden 
listenin oluşturulmasına katkı sağlamışlardır. İstihkaklarını ulufe olarak alan 
reisülküttaplar ilk tayinlerinde göreve başlama yazısı verirlerdi. Bu yazılar bağlı 
bulundukları yerin defterlerine işlenirdi. Reisülküttabın ismi ve yazının veriliş tarihi 
bu belgelere işlendiği için bunlardan reisülküttap değişikliklerini tespit mümkün 
olmaktadır. Buna benzer arşiv taramalarından elde edilen çeşitli belgeler 
daha sağlıklı ve ayrıntılı bir listenin oluşturulmasına imkân sağlamışlardır.
Bu çalışmada listenin yanı sıra, tespit edilebildiği kadarıyla Reisülküttapların 
hangi görevden bu makama geldikleri, sonrasında hangi makama tayin 
edildikleri, ölüm tarihleri, yükselebildikleri en yüksek makamlar gibi elde 
edilebilen bilgilerden çeşitli istatistikler oluşturulacaktır. Bu bilgilerin yüzyıllara 
göre ayrı ayrı ortaya konulması Reisülküttapların kariyer çizgilerinin belirlenme-
sini, Dışişlerinin ve Mülkiyenin bu çizgideki yerini netleştirecektir.  
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LIST OF REISULKUTTABS CREATED FROM ARCHIVE DOCUMENTS AND
SOME EVALUATIONS ON THE LIST

Assoc. Prof. Recep AHISHALI

There are a number of biographical works and a few lists of designations 
about Reisülküttaps, designations, who were at the head of one of the impor-
tant sections of the Ottoman central bureaucracy. The work called 
Sefînetü'r-rüesâ written by Ahmed Resmî Efendi,  includes the biographies of 
the reisülküttaps up to 1765, starting from Haydar Çelebi together with the 
appendices. It was composed largely from chronicles. Later, Süleyman Faik 
Efendi wrote an addendum that expands the reisülküttaps until 1824. These 
two works were published as lithographs in İstanbul in 1279 AH. Later, the lists 
of Reisülküttap were created by İsmail Hami Danişmend and Yılmaz Öztuna, 
mainly by using these works. The lists often give the designation and dismissal 
dates of the Reisülküttaps together with the year, sometimes with the month 
and day. Most of this chronically sourced information is incomplete and 
inaccurate when compared to archival documents. During the expeditions, 
the reisülküttaps would join the expedition with the army, and a deputy would 
be appointed in the center. Sometimes, when a serdar was appointed to 
different fronts, there was a reisülküttap in his entourage. Thus, the number of 
reisülküttap sometimes increased to three. This situation has also caused some 
confusion in the lists we mentioned.
In this study, it is aimed to gather a healthier reisülküttap list by scanning 
archive documents. While scanning the archival documents, various docu-
ments dealing with the designations were studied, especially the Rüûs Defter-
leri, which included the designations. The deficiencies in the Rüûs Defterleri 
made it difficult to create an organized list based on these documents. In this 
case, especially the documents produced by the staff under the administra-
tion of the reisülküttaps were complementary. Of these, series such as 
Mühimme Defterleri, Ahkâm Defterleri and Tahvil Defterleri contributed to the 
creation of the list, as they gave the changes of reisulküttap and grand vizier 
under the title. In the first designations of those who received their rations as 
ulûfe, the reisülküttaps would give a letter of inauguration. These writings were 
processed in the registers of the place they belonged to. Since the name of 
the reisulküttap and the date of issue of the article are written on these docu-
ments, it is possible to detect the changes of the reisulküttap from them. 
Various documents obtained from similar archive scans have enabled the 
creation of a healthier and more detailed list.
In addition to the list, as far as can be determined, various statistics will be 
acquired from the information that can be obtained, such as from which 
position the reisülküttaps came, to which office they were subsequently 
appointed, their date of death, the highest office they rose to. Revealing this 
information separately according to centuries will determine the career lines 
of the reisülküttaps and will clarify the place of foreign affairs and mülkiye in 
this line.
As a result, it is hoped that having a healthy list obtained from archive docu-
ments about the people who were at the head of this institution, which is one 
of the most important elements of the Ottoman central bureaucracy, will 
make a significant contribution to this field.
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FÜTÛHATTAN DİPLOMASİYE GEÇİŞ: 16. YÜZYIL OSMANLI DEVLETİ’NDE DIŞ 
POLİTİKANIN DÖNÜŞÜMÜ

Doç. Dr. Zahit ATÇIL

16. yüzyılın ortalarında Osmanlı fütuhatı yavaşlamaya başladı. I. Selim Dönemi 
(1512-1520) ve Süleyman Dönemi’nin (1520-1566) ilk yarısında var olan genişle-
meci dış politika, 1540’lardan itibaren yerini barışçıl politikalara bıraktı. 16. 
yüzyılın ilk yarısında rakipleri Habsburglar ve Safeviler ile evrensel imparatorluk 
kurmak için yarışan Osmanlı, bu politikaların yerine rakipleriyle barış anlaşma-
ları imzalayıp bu devletlerle olan ilişkilerini diplomasi üzerinden icra etmeye 
başladı. Bu dönemde genişlemek amacıyla yapılan gazanın maddi yükünü 
kaldıramaması ve fütuhatın maddi ve ideolojik getirisinin marjinal olarak 
azalması gibi sebeplerle Osmanlı yönetici eliti dış politikayı, fütuhattan diploma-
si eksenine kaydırdı. Osmanlı, Habsburg, Venedik, Fransız, Safevi arşiv ve 
yazma kaynakları ile beslenen bu tebliğ, ilk önce Osmanlı dış politikasının 16. 
yüzyılın ilk yarısındaki seyrine ve fütuhattan hangi sebeplerle vazgeçtiğine 
değinecek olup sonra da yapılan barış anlaşmaları ile Osmanlı’nın diplomatik 
ilişkiler ağına nasıl katıldığını tartışacaktır. 

FROM CONQUEST TO DIPLOMACY: THE TRANSFORMATION OF FOREIGN POLICY 
IN THE 16  CENTURY OTTOMAN EMPIRE

Assoc. Prof. Zahit ATÇIL

The Ottoman conquests began to decelerate around the mid-sixteenth century. 
The expansionist policies that existed during Selim I’s reign (1512–1520) and the 
first half of Süleyman the Magnificent’s reign (1520–1566) paved the way for 
peaceful policies. After competing with its rivals, the Habsburgs and the 
Safavids, on building universal monarchy during the first half of the sixteenth 
century, the Ottoman Empire embarked on holding relations with these 
powers through diplomacy by signing peace treaties with them. The Ottoman 
governing elite shifted the foreign policy from conquest to diplomacy 
because the financial burden of the campaigns of expansion became unsus-
tainable and the material and ideological returns of conquest diminished. 
Based on Ottoman, Habsburg, Venetian, French, and Safavid archival and 
manuscript sources, this paper touches upon the overall survey of the 
Ottoman foreign policy during the first half of the sixteenth century and why 
they gave up policy of expansionism. Then the paper discusses how the 
Ottoman Empire participated into diplomatic relations through peace 
treaties.

CUMHURİYET’İN 100. YILINDA TÜRK DIŞİŞLERİ
ASIRLARIN DİPLOMASİ BİRİKİMİ

TURKISH MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AT THE CENTENARY OF THE REPUBLIC
CENTURIES OF DIPLOMATIC PRACTICES

th



 

17

KARLOFÇA ANTLAŞMASI: BAŞARI(SIZ) OSMANLI DİPLOMASİSİ
VE SIRBİSTAN ÜZERİNDEKİ ETKİSİ

Prof. Ema PETROVIĆ

Bu tebliğin amacı, 1699 Karlofça Antlaşması’nın müzakere ve imzalanması 
sırasında Osmanlı diplomasisinin ana karakterlerini sunmaktır. Bu antlaşmada, 
iki önemli figür, Osmanlı Reisü’l-küttabı Rami Mehmed Paşa ve Rum kökenli 
ünlü dragoman (tercüman) Alexandros Mavrokordatos’tu. Bu, Osmanlı İmpa-
ratorluğu’nun toprak kaybettiği ilk antlaşma olsa da, uti possidetis prensibine 
göre sınırlar çizildiği için belirli bir başarı olarak da değerlendirilebilir, bu da 
gerçekte savaş sahasında olduğu gibi gerçekte statü quo anlamına gelmek-
teydi. Osmanlılar bu savaşı kaybettikleri için toprak kaybı daha da büyük olabi-
lirdi. 
Antlaşma sadece bugünkü Sırbistan Cumhuriyeti’nde (Novi Sad yakınları, 
Sremski Karlovci) imzalanmakla kalmamış, aynı zamanda büyük savaş operasyonu 
da Sırp topraklarında gerçekleşmiştir. Önce Avusturya kuvvetlerinin zaferleri, 
sonrasında geri çekilmeleri ve Osmanlı ordusunun Belgrad ve Niş’i ele 
geçirme ve yeniden fethetmedeki başarısı ayrıca 1690’daki Büyük Sırp 
Göçü sadece Sırbistan ve Sırp halkının XVIII. yüzyıldaki tarihini değil aynı 
zamanda ilk Sırp Ayaklanması’na yol açan olayların seyrine dair sonuçlar 
ortaya çıkarmıştır.
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TREATY OF KARLOWITZ: (UN)SUCCESSFUL OTTOMAN DIPLOMACY AND ITS 
IMPACT ON SERBIA

Prof. Ema PETROVIĆ

The aim of this paper is to present the main subjects of Ottoman diplomacy 
during the negotiation and signing of the treaty of Karlowitz in 1699. Two 
major figures were the Ottoman reis-ul-kuttab Rami Mehmed Pasha and the 
famous dragoman (interpreter) of Greek origin Alexandros Mavrokordatos. 
It was the first treaty under which term the Ottoman Empire had lost its territo-
ries, but it could also be considered a certain diplomatic success since the 
border lines were drawn according to the uti possidetis principle, which 
meant really status quo as it was on the battlefield. Since the Ottomans 
were defeated in this war, the loss of territories could have been even 
bigger. 
Not only that the treaty had been signed on the territory of the Republic of 
Serbia of today (Sremski Karlovci, nearby Novi Sad), but also the major war 
operations took place on the Serbian territory. First the victories of Austrian 
forces, and then their retreat and success of the Ottoman army in the 
seizure and reconquest of Belgrade and Niš, as well as the well-known Big 
Migration of Serbs in 1690, had its consequences not only to the history of 
Serbia and Serbian people in the 18  century but also to the course of 
events that led to the First Serbian Uprising. 
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PASAROFÇA ANLAŞMASI’NDA ARABULUCU DEVLET TEMSİLCİLERİ İÇİN YAPILAN 
HARCAMALAR

Doç. Dr. Uğur KURTARAN

Karşılıklı elçilik faaliyetleri, devletlerarası ilişkilerin resmî temsilciler aracılığıyla 
yürütülmesi sanatı olarak ifade edilen diplomasinin önemli uygulamalarından-
dır. Dolayısıyla büyükelçiler, devletler arasındaki anlaşmaların imzalanması 
başta olmak üzere her türlü haberleşme ve temas için kullanılan ve görevlendi-
rilen devlet temsilcileridir. Hatta bu elçiler savaş hâlindeki iki devlet arasında 
arabuluculuk yaparak barışın sağlanmasında dahi etkili olmuşlardır. 1699 
Karlofça Antlaşması, Osmanlı diplomasi literatüründe “tavassut” (arabulucu) 
olarak geçen bu kavramın ilk kez kullanıldığı antlaşmadır. Karlofça ile birlikte 
Osmanlı diplomasisinin vazgeçilmez uygulamalarından biri hâline gelen arabu-
luculuk uygulaması, 1718 Pasarofça Antlaşması’nda da görülmüştür. İngiliz 
Büyükelçisi Robert Sutton ve Hollanda Büyükelçisi Jakob Colyer Osmanlı 
Devleti ile Avusturya ve Venedik arasında Pasarofça’da bir antlaşmanın 
imzalanmasında etkili oldular. İlgili süreçte Karlofça’da kurulan bu uygula-
manın devamı olarak her iki devlet elçisi de Osmanlı Devleti’ne misafir olarak 
kabul edilmiş ve tüm masrafları Osmanlı makamları tarafından karşılanmıştır. 
Nitekim bu durum Osmanlı diplomasisinde yerleşmiş bir uygulama olup 
herhangi bir antlaşma nedeniyle veya farklı sebeplerle Osmanlı başkentine 
gelen olağanüstü elçilerin ihtiyaçları Bâb-ı Ali tarafından karşılanmıştır. Bu 
araştırmada, İngiltere ve Hollanda’dan gelen iki büyükelçinin Pasarofça 
Antlaşması’nın imzalanmasındaki rollerinden ziyade, bunların arabuluculuk 
amacıyla İstanbul’a gelişi, dönüşü ve antlaşma süresince diplomatik 
faaliyetleri için Babıali tarafından yapılan harcamaların miktarı ve niteliği 
üzerinde durulmuştur. Bu noktada araştırmanın temel sorunsalı, Karlofça 
Antlaşması ile yapılır duruma gelen arabulucu temsilcilerin giderlerinin karşılan-
ması uygulamasının Pasarofça Antlaşması’nda nasıl gerçekleştiğini tespit 
etmektir. Bu nedenle, Osmanlı diplomasisinde aynı amaçla gelen iki farklı 
devlet temsilcisine Babıali’de yapılan muameleler ve yapılan harcamalar 
arasındaki benzerlik ve farklılıkların saptanması ve bunun nedenlerinin ortaya 
konulması amaçlanmaktadır. Yine bu çalışmada, Osmanlı yönetiminin 
Pasarofça’daki iki arabulucu devlet temsilcisine gösterdiği ilgi ve alakanın, bu 
devletler ile Osmanlı Devleti arasındaki ilişkilerin gelecekte gelişmesine olumlu-
/olumsuz etkileri ile yakından ilgilenilmektedir.
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EXPENDITURES MADE FOR REPRESENTATIVES OF MEDIATOR STATES IN THE 
PASSAROWITZ TREATY

Assoc. Prof. Uğur KURTARAN

Mutual delegacy activities are important applications of diplomacy, 
expressed as the art of conducting interstate relations through official repre-
sentatives. Thus, ambassadors are state representatives who are used and 
assigned for all kinds of communication and contact, especially the signing of 
agreements between states. In fact these ambassadors were even effective 
in establishing peace by mediating two states at war. 1699 Karlowitz Treaty 
was the treaty in which this concept, which was referred to as "tavassut" (medi-
ator) in the Ottoman diplomacy literature, was used for the first time. The use 
of mediator, which became one of the indispensable practices of Ottoman 
diplomacy with Karlowitz, was also seen in the Treaty of Passarowitz of 1718. 
British ambassador Robert Sutton and Dutch ambassador Jakob Colyer were 
effective in the signing of a treaty between the Ottoman Empire, Austria and 
Venice in Passarowitz. As a continuation of a practice established in Karlowitz 
in the relevant process, both state ambassadors were accepted as guests of 
the Ottoman Empire and all their expenses were covered by the Ottoman 
authorities. As a matter of fact, this situation was an established practice in 
Ottoman diplomacy, the needs of the extraordinary foreign state ambassa-
dors who came to the Ottoman capital due to any treaty or different reasons 
were met by the Sublime Porte. The amount and quality of the expenses 
made by the Sublime Porte for the two ambassadors’ arrival in Istanbul for 
mediation, their return and their diplomatic activities during the treaty were 
emphasized in the research, rather than roles of the two ambassadors from 
England and the Netherlands in the signing of the Treaty of Passarowitz. At this 
point, the main problematic of the research is to determine how the imple-
mentation of covering the expenses of the mediator representatives, which 
came into effect with the Karlowitz Treaty, was implemented in the Passarowitz 
Treaty. Therefore, it is aimed to determine the similarities and differences 
between the treatments and expenditures made at the Sublime Porte to two 
different state representatives who came for the same purpose and to reveal 
the reasons for this in Ottoman diplomacy. Again, the study is closely 
concerned with the positive/negative effects of the interest and concern 
shown by the Ottoman administration to the two mediator state representa-
tives in Passarowitz on the development of relations between these states and 
the Ottoman Empire in the future.
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AVRUPA’DA AÇILAN İLK DAİMÎ OSMANLI ELÇİLİKLERİNİN YÖNETİMİ (1793-1802):
LONDRA - PARİS - VİYANA - BERLİN

Prof. Dr. Mehmet Alaaddin YALÇINKAYA

III. Selim, 1793’te Yusuf Agâh Efendi’yi Londra’da görevlendirerek Osmanlı 
Devleti’ne düzenli diplomatik temsilcilikleri getirmişti. Önemli Avrupa başkentle-
rindeki diğer teşkilatlanmalar da bunu izledi. Yusuf Agâh Efendi’nin misyonunu 
takiben 1797’de İsmail Ferruh Efendi onun yerine Londra’ya atandı. Osmanlı 
Devleti 1797’de Esseyid Ali Efendi’yi Paris’e, İbrahim Afif Efendi’yi Viyana’ya ve 
Ali Aziz Efendi’yi de Berlin’e elçi olarak atadı. İkamet elçiliklerinin kurulması 
Osmanlı Devleti ile Avrupa arasındaki politik, ekonomik ve kültürel ilişkilerin 
gelişmesinde etkili oldu. Elçiler, bu başkentlerde Osmanlı Devleti’nin yalnız 
siyasi, diplomatik ve ticari çıkarlarını temsil etmedi; aynı zamanda toplumun 
farklı kesimleri arasındaki kültürel değişimler için uygun çevreyi de yarattı. 
Dahası Osmanlı Devleti’nin askerî ve idari modernleşmesinin önünün açılması 
için ihtiyaç duyulan Avrupalı uzmanları da topladılar. 
Osmanlı ikamet elçiliklerinin kuruluşu ve Avrupa’daki faaliyetleri ile ilgili pek çok 
çalışma bulunmaktadır. Bununla birlikte çok azı bu ilk elçiliklerin yönetimleri ile 
ilgilenmiştir. Bu sebeple, ilk ikamet elçiliklerinin organizasyonuna ve yönetimle-
rine etki eden faktörler ele alınacaktır. Sefaretnameler, hatıratlar ve basın 
yazışmaları ana kaynaklarımı oluşturmaktadır. Acil mali kaynaklar ve hızlı 
maaş/ödenek yazışmalarının yetersizliği ile Osmanlı başkentine olan uzaklıkla 
beraber güvenilir iletişim ağlarının ve yollarının eksiklikleri ilk bulgularım arasın-
dadır.
Bu çalışmada, Osmanlı ikamet elçiliklerinin barınma, erzak ve diğer 
ihtiyaçlarının yanı sıra dışişleri bakanlıklarıyla yazışmaları, Latin ve Fransız 
dillerindeki ifadeleri de içeren yabancı dillerdeki hâkimiyetlerini de kapsayan 
diplomatik dili kullanımları ve belgelerin formları idari bakış açısından analiz 
edilecektir. Devlet başkanları (Kralllık ve Cumhurbaşkanlığı) tarafından resmi 
kabulleri, itimatname sunumları, elçilerin diplomatik dokunulmazlıkları, 
maiyetleri ve ikametgâhları, maiyetindekilerin yargılama hakları, genç 
diplomatik personelin eğitimi, elçilerin gümrüklerdeki vergi muafiyeti, elçinin 
vefat etmesi gibi durumlarda görevinin sona ermesi konuları titizlikle incele-
necektir.  

CUMHURİYET’İN 100. YILINDA TÜRK DIŞİŞLERİ
ASIRLARIN DİPLOMASİ BİRİKİMİ

TURKISH MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AT THE CENTENARY OF THE REPUBLIC
CENTURIES OF DIPLOMATIC PRACTICES



 

21

CONDUCT OF THE FIRST PERMANENT OTTOMAN EMBASSIES IN EUROPE (1793-1802):
LONDON - PARIS - VIENNA - BERLIN

Prof. Mehmet Alaaddin YALÇINKAYA

Selim III introduced regular diplomatic representatives to the Ottoman Empire 
when he assigned Yusuf Agâh Efendi to London in 1793. Other inaugurations 
followed suit in major European capitals. Following his mission, İsmail Ferruh 
Efendi was sent to London in 1797 to replace him; the Ottoman Empire 
appointed as ambassadors: Esseyid Ali Efendi to Paris, İbrahim Afif Efendi to 
Vienna and Ali Aziz Efendi to Berlin in 1797. The establishment of permanent 
embassies played multiple roles in the flourishment of political, economic, and 
cultural relations between the Ottoman Empire and Europe. Ottoman ambas-
sadors represented not only the Ottoman political, diplomatic, and commer-
cial interests in these capitals but also created a suitable environment for 
cultural exchanges between different segments of the societies. Moreover, 
they recruited many needed European experts who paved the way for the 
modernization of the Ottoman Empire administratively and militarily.
There are many studies on the foundation of permanent Ottoman embassies 
and their activities in Europe. Nevertheless, less attention has been paid to the 
conduct of these newly-born embassies. Therefore, it will be focused on the 
organization of the first permanent embassies and the factors that influenced 
their conduct. My main sources will be ambassadorial accounts, memoirs, 
and press correspondences. My preliminary findings point to the lack of imme-
diate financial resources, urgent correspondence tolls, and distance from the 
Ottoman capital in the absence of reliable communication lines and roads.
In this paper, the permanent Ottoman embassies will be analyzed from the 
administrative point of view; also regarding their lodgings, provisions, and 
other requirements, as well as their ways of correspondence with foreign 
ministries and their use of diplomatic language and forms of documents, 
including their use of foreign languages such as Latin and French phrases. 
Their public entries and presentation of credentials, the diplomatic immunity 
of the ambassadors, their retinue and residences, ambassadors’ jurisdiction 
over retinue members, training of junior diplomatic personnel, tax exemption 
of the ambassadors from customs, the termination of an embassy, such as 
after the death of the ambassador, will also be subjected to meticulous exami-
nation.
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TÜRKİSTAN’IN OSMANLI DEVLETİ İLE DİPLOMATİK İLİŞKİLERİNDE ELÇİ OLARAK 
SEÇİLENLER

Doç. Dr. Sherzodhon MAHMUDOV

Herhangi bir devlet diplomatik ilişkiler kurarken bunun için yetenekli ve nüfuz 
sahibi olan devlet adamları, tüccarlar veya ulemadan çeşitli diplomatik 
misyonlarda istifade etmiştir. Türkistan hanlıklarını yöneten hükümdarlar siyasi, 
askerî, ticari, ekonomik ve kültürel alanlarda komşu ve yabancı ülkelerle 
diplomatik ilişkiler kurmuş, bu konuda temsilci mahiyetindeki elçilere büyük 
önem vermiştir.
XVI.-XIX. yüzyıllarda kaleme alınan tarihsel eserler, resmî yazışmalar ve arşiv 
belgeleri, Türkistan hanlıklarının Osmanlı Devleti ile diplomatik ilişkilerinde elçilik 
görevinde bulunanların daha çok ulemadan oluştuğunu göstermektedir. 
Bunun da birkaç nedeni vardır. İlk olarak, Osmanlı Devleti zaten XVI. yüzyılın 
başlarında bütün İslam dünyasında liderliği ele geçirerek halifelik makamını 
kazanmıştı. İkinci olarak, Osmanlı Devleti’nin sınırları, hac yolunun en güvenli 
bölgelerini oluşturmaktaydı. Dolayısıyla, hacca giden ulema ve tasavvuf 
şeyhleri kimi zaman elçi olarak da görevlendirilmişlerdi. Üçüncü olarak, 
Nizâmü’l-Mülk’ün ifadesiyle, “Padişahın elçi göndermekten amacı yalnızca 
mektup iletmek değil, belki de bu seferden beklediği birkaç amaç ve sırlarının 
olduğu” gibi, ulemanın keskin zihni ve otoritesi, onların elçi olarak seçilmele-
rinde belirleyici rol oynamıştır. Ayrıca, ulema ve dinî sınıf temsilcilerinin devlet 
yönetimi sisteminde belirli görev ve unvanlara sahip olmaları, onları devletin 
siyasetine yaklaştırmıştır. Böylece sahip oldukları siyasi zihniyet, onların elçi 
olarak seçilmelerini sağlamıştır.
Bu çalışmamızda Türkistan ile Osmanlı Devleti arasındaki elçiliklerin dinamiğinin 
araştırılması amaçlanmaktadır. Bu bağlamda İstanbul’daki Osmanlı Arşivinde 
bulunan belgelerle Türkistan hanlıklarının Osmanlı Devleti ile ilişkilerinden 
bahseden diğer tarihsel kaynaklardan istifade edilmiştir. Bu belgeler Buhara, 
Hive ve Hokand hükümdarları tarafından Osmanlı sultanlarına gönderilen 
diplomatik mektuplar olup bunlarda isimleri zikredilen elçilerin; ehlibeyt men-
suplarının soyundan gelen seyyidler, tasavvuf şeyhleri ve dinî görevlerde 
bulunan kişilerden oluştuğu görülmektedir. Türkistan hanlıkları arasında özellikle 
Hokand hanları elçilik görevi için ulemayı tercih etmiştir. Bu durum, Hokand 
hükümdarlarının dinî liderlere özel bir ilgi gösterdiğine delalet etmekle beraber 
Türkistan’da meydana gelen siyasi olaylarda onların yardımına dayandığına 
da işaret etmektedir. Bu çalışmamızda 1707, 1733, 1819, 1834, 1837 ve 1864 
yıllarında Buhara ve Hokand’dan Osmanlı Devleti’ne elçi olarak gönderilen 
Hâce Muhammed Emin, Seyyid Mir Muhammed Nasir, Seyyid Mir Kurban, 
Muhammed Zahid Hâce, Seyyid Yakup Han Töre gibi elçilerin faaliyetleri 
incelenecektir. Ayrıca, ulema ve devlet adamları ile tüccarların elçilik misyon-
larındaki  faaliyetleri ve başarıları karşılaştırmalı bir şekilde analiz edilecektir.
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CHOSEN AMBASSADORS FOR DIPLOMATIC RELATIONS 
OF TURKISTAN WITH THE OTTOMAN STATE

Assoc. Prof. Sherzodhon MAHMUDOV 

When any state establishes diplomatic relations, it utilizes capable and influen-
tial statesmen, merchants, or scholars in various diplomatic missions. Rulers of 
khanates of Turkistan held diplomatic relations with neighboring and foreign 
countries, and they drew thorough attention to appointing worthy ambassa-
dors for the development of political, military, trade-economic, and cultural 
relations.
Historical sources, official correspondences, and archival documents belong-
ing to the XVI - XIX centuries show that the representatives who served as 
ambassadors in the diplomatic relations of the khanates of Turkistan with the 
Ottomans were mostly religious scholars (ulemas). There were several key 
factors involved. Firstly, at the beginning of the XVI  century, the Ottoman 
state gained leadership in the Islamic world and obtained the status of  
caliphate. Secondly, the Ottoman territory was the most reliable for the pilgrim-
age route. Therefore, religious scholars or Sufi leaders (sheikhs), who set out for 
the Hajj, were sometimes assigned for the duties of embassy missions. Thirdly, 
the intellect and wisdom of religious scholars were the reason why they were 
chosen as the main candidate for the ambassadorship, as Nizam al-Mulk said 
"The king’s purpose in sending an ambassador is not to send a letter or corre-
spondence, but there are a number of goals and secrets that he has in mind 
during the trip". In addition, the fact that religious scholars and representatives 
of the religious strata had certain positions and titles in the state administration 
system brought them closer to the state policy, and as a result, their political 
thinking influenced their selection as ambassadors.
This article explores the dynamics of embassy missions between Turkistan and 
the Ottoman state. In particular, it is based on historical sources, including 
documents stored in the Ottoman archives in Istanbul, which contain the most 
important data on mutual relations between khanates of Turkestan and the 
Ottomans. These documents are diplomatic correspondences sent by the 
rulers of Bukhara and Khoqand to Ottoman sultans, and we see that the 
ambassadors mentioned in them were Sayids (descendants of the Prophet) 
from Ahl al-Bayt, Sufi leaders (sheikhs), and holders of religious posts. Among 
the khanates of Turkistan, especially the rulers of Khoqand chose religious 
scholars as ambassadors. This shows that the rulers of Khoqand used the 
support of religious leaders in their policies in Turkestan. This shows the high 
status of religious leaders in Khoqand, and proves that the leaders of Khoqand 
relied on their help in political affairs. In particular, this report discloses the 
activity of ambassadors such as Khoja Muhammed Amin (1707), Sayyid Mir 
Muhammad Nasir (1733), Sayyid Mir Kurban (1819), Muhammad Zahid Khoja 
(1834, 1837), and Sayid Ya’qub Khan Tora (1864) sent from Bukhara and 
Khoqand to the Ottoman Empire. In addition, the activities and achievements 
of religious scholars and state officials are compared with those of merchants 
in embassy missions.
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OSMANLI DİPLOMASİSİNDE FEVKALADE ELÇİLİKLERİN FONKSİYONU:
19. YÜZYILDAN ÖRNEKLER

Prof. Dr. Hacer TOPAKTAŞ ÜSTÜNER

Osmanlı Devleti, 1793’e kadar diğer devletler nezdinde daimî elçilikleri bulun-
mayıp gerekli durumlarda geçici olarak diğer devletlerin başkentlerine elçiler 
göndermekteydi. III. Selim döneminde Osmanlı mukim elçiliklerinin kurulmasıyla 
öncelikle Avrupa’nın önde gelen başkentlerinde sürekli diplomatik temsilci 
bulundurma geleneği başladı. Diğer yandan 19. yüzyılda çeşitli vesilelerle 
fevkalade elçi gönderme geleneği devam etti. Bahse konu fevkalade 
elçilikler, yabancı devletleri ve hükümdarları farklı vesilelerle tebrik etmek, baş 
sağlığı dilemek, Osmanlı coğrafyasına yakın bölgelere gelen Avrupalı hüküm-
darlara nezaketen hoş geldin ziyaretinde bulunmak, belirli konferans, kongre 
gibi uluslararası platformlarda Osmanlı Devleti’ni temsil etmek gibi sebeplerle 
oluşturulmaktaydı. 
Osmanlı dış siyasetinin ve diplomasisinin önemli yapı taşları olarak görülebi-
lecek ve özellikle 19. yüzyılın ikinci yarısında göze çarpan bu gibi fevkalade 
elçilikler, Osmanlı Devleti’ni ve padişahı temsil etmek görevi dışında, dönemin 
önemli iç ve dış meseleleri hakkında ilgili devletlerin hükümdarları ve bürokrat-
larıyla görüş alışverişinde bulunmak, ilgili konu hakkında o devletin fikrini ve 
tavrını anlamak, kısacası uluslararası meseleleri tartışma imkânı bularak buna 
göre siyaset geliştirmek üzerine bir fonksiyonu da yerine getirdi. Aynı şekilde 
özellikle 19. yüzyılın son çeyreği itibariyle Osmanlı Devleti’ni uluslararası siyaset-
ten izale etmeye yönelik politikalara karşın devletin Avrupa’nın önemli bir 
aktörü, Avrupa siyasetinin ve diplomasisinin ayrılmaz bir parçası olduğu 
vurgusuna yönelik de bir işleve sahip oldu.
Bu bildiri çerçevesinde vaka analizi olarak seçilen belirli örnekler üzerinden 19. 
yüzyılda Osmanlı fevkalade elçiliklerinin Osmanlı siyaseti ve diplomasisindeki 
işlevi üzerinde analizler sunulacaktır. Çalışma, daimî elçiliklerin açılmasından 
sonra 19. yüzyılda Osmanlı fevkalade elçiliklerinin tedavülden kalktığı genel 
anlayışının aksine, söz konusu fevkalade elçiliklerin, özellikle II. Abdülhamid 
(1876-1909) döneminde mukim elçiliklerin yanında dünyayı ve uluslararası 
meseleleri takip etme görevini yürüten mekanizmanın önemli bir parçası 
olduğunu gösterme amacındadır. Ayrıca, Osmanlı Devleti’nin çıkarları doğrul-
tusunda kamuoyu oluşturma, Osmanlı Devleti’ni ve sultanlarını uluslararası 
platformlarda temsil etme, Osmanlı Devleti’nin Avrupa siyaset arenasından 
izalesinin önüne geçme gibi fonksiyonları yerine getirdiği iddia edilmektedir. 
Aynı şekilde Avrupa siyaset çemberi dâhilinde Osmanlı iktidarını sembolik 
olarak temsil vazifesini yerine getirdiğini ileri sürmektedir. Kaynak olarak Osmanlı 
fevkalade elçilerinin raporları ve diğer birincil kaynaklar seçilmiştir. Arşiv kaynak-
larının işaret ettiği üzere 19. yüzyılda da pek çok sayıda fevkalade elçilik 
oluşturulmuş ve Osmanlı fevkalade elçilikleri Osmanlı diplomasisinde önemli 
fonksiyonları yerine getirmiştir.
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FUNCTIONS OF EXTRAORDINARY EMBASSIES IN OTTOMAN DIPLOMACY:
EXAMPLES FROM THE 19  CENTURY

Prof. Hacer TOPAKTAŞ ÜSTÜNER 

The Ottoman Empire did not have permanent embassies in foreign states until 
1793, and envoys/ambassadors were temporarily sent to the capitals of other 
states in case of need. With the establishment of Ottoman resident embassies 
during the reign of Selim III, the tradition of having permanent diplomatic 
representatives in the leading European capitals began. On the other hand, 
the practice of sending extraordinary envoys/ambassadors on various occa-
sions continued in the 19 century. The aforementioned extraordinary embas-
sies were created to congratulate foreign states and rulers on different occa-
sions, to offer condolences, to welcome European rulers who came to regions 
close to the Ottoman lands, and to represent the Ottoman Empire on interna-
tional platforms such as certain conferences and congresses.
Such extraordinary embassies, which can be seen as important elements of 
Ottoman foreign policy and diplomacy and which stand out especially in the 
second half of the 19  century, exchanged views with the rulers and statesmen 
of the relevant state on important domestic and foreign issues of the period, 
apart from their duty to represent the Ottoman Empire and the sultan. It also 
fulfilled a function of understanding the opinion and attitude of that state on 
the relevant issue, in short, finding the opportunity to discuss international 
issues and developing a policy accordingly. In the same way, especially as of 
the last quarter of the 19 century, despite the policies aimed at isolating the 
Ottoman Empire from international politics, it also served a function in empha-
sizing that the Ottoman Empire was an important actor in Europe and an insep-
arable part of European politics and diplomacy.
Within the framework of this paper, the function of the extraordinary Ottoman 
embassies in Ottoman politics and diplomacy in the 19  century is emphasized 
through certain examples selected as case studies. In this paper, it is aimed to 
show that, contrary to the general understanding that Ottoman extraordinary 
embassies lost their functions in the 19 century after the establishment of 
permanent embassies, these extraordinary embassies were an important part 
of the mechanism that carried out the task of following the world and interna-
tional issues, especially during the reign of Abdulhamid II (1876–1909). In 
addition, it is claimed that they had functions such as forming public opinion 
in line with the interests of the Ottoman Empire, representing the Ottoman 
Empire and its sultans on international platforms, and preventing the Ottoman 
Empire from being excluded from the European political arena. In the same 
way, this paper argues that the extraordinary embassies fulfill the duty of 
symbolically representing Ottoman power within the European political circle. 
The reports of the Ottoman extraordinary envoys/ambassadors and other 
primary sources were chosen as sources. As archival sources point out, many 
extraordinary embassies were established in the 19 century, and Ottoman 
embassies fulfilled important functions in Ottoman diplomacy.
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BİR OSMANLI DİPLOMATI: HÜSEYİN HÜSNÜ SERMED EFENDİ (1832-1886)

Prof. Dr. Sezai BALCI

1832-1886 yılları arasında yaşayan Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, Osmanlı 
Hariciyesinde önemli görevler üstlenmiş bir diplomattır. Yabancı dil eğitimi 
aldıktan sonra kariyerine Bâb-ı Âlî Tercüme Odasında başlamıştır. Kırk seneye 
yakın devlet görevinde bulunmuştur. Lahey ve Berlin Sefaretlerinde kâtip 
olarak çalıştıktan sonra Bâb-ı Âlî Tercüme Odasında yeniden işe başlamıştır. 
Diplomaside yeterince deneyim kazanan Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, 
Şura-yı Devlet Muavinliğine getirilmiştir. 1872’de Peşte Başşehbenderliği 
görevine atanmıştır. Burada beş sene kaldıktan sonra 1879’da Belgrad’a 
atanmıştır. Balkanlardaki sorunlarla uğraşırken sıkıntılı günler geçiren Hüseyin 
Hüsnü Sermed Efendi, 1880’de atandığı Çetine Orta Elçi görevinden istifa 
etmiştir. Hariciye görevlerindeki gayreti, görev bilinci, sadakati ve meslekî 
deneyimi göz önüne alınarak 1881’de Madrid’e Orta Elçi olarak atanmıştır. 
Madrid Elçiliği onun görevinin en tepe noktası olmuştur. Beş sene Madrid’de 
kalan Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, burada vefat etmiştir. Oldukça donanımlı 
bir kişi olan Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, bilgi ve becerilerini devlete hizmet 
yolunda bulunduğu memuriyetlerde kullanmaktan geri kalmamıştır.
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AN OTTOMAN DIPLOMAT: HÜSEYİN HÜSNÜ SERMED EFFENDİ
(1832-1886)

Prof. Sezai BALCI

Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, who lived between 1832-1886, is a diplomat 
who undertook important duties in the Ottoman Foreign Affairs. After receiving 
foreign language education, he started his career in Bab-ı Ali Translation 
Room. He has served in the state for nearly 40 years. After working as a clerk in 
The Hague and Berlin Embassies, he started to work again at the Bab-ı Ali 
Translation Room. Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, who gained enough experi-
ence in diplomacy, was appointed as the Deputy of the Council of State. He 
was appointed as the Chief Consort of Pest in 1872. After staying here for 5 
years, he was appointed to Belgrade in 1879. Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, 
who had troubled times while dealing with the problems in the Balkans, 
resigned from his duty as Çetine Middle Ambassador in 1880. Considering his 
effort, sense of duty, loyalty and professional experience in his foreign duties, 
he was appointed to Madrid as the Central Ambassador in 1881. The Madrid 
embassy was the pinnacle of his mission. Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, who 
stayed in Madrid for 5 years, passed away here. Hüseyin Hüsnü Sermed Efendi, 
who is a very well-equipped person, did not fail to use his knowledge and skills 
in the civil service where he served the state.

CUMHURİYET’İN 100. YILINDA TÜRK DIŞİŞLERİ
ASIRLARIN DİPLOMASİ BİRİKİMİ

TURKISH MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AT THE CENTENARY OF THE REPUBLIC
CENTURIES OF DIPLOMATIC PRACTICES



 

28

BOSTON’DAKİ OSMANLI KONSOLOSLARI: 1845 -1914

Büyükelçi Ömür BUDAK

Osmanlı İmparatorluğu’nda ilk kez III. Selim daimî diplomatik temsilcilikler 
kurma girişiminde bulundu ve şehbender atamaları da onun tarafından 
başlatıldı. En erken tarihli konsolosluk belgeleri Malta, Messina, Napoli, Cenova, 
Marsilya, Alicante gibi Akdeniz’deki liman şehirleri ile sonraları Amsterdam ve 
Londra gibi daha kuzeydeki ticaret merkezleriyle yazışmaları içermektedir. III. 
Selim’in girişiminin başarısı sınırlı oldu ve daimî elçiliklerin faaliyetlerine 1811’den 
sonra son verildi. Konsoloslar ise görevlerine 1820’ye kadar devam ettiler. 
1836’da II. Mahmut’un Hariciye Nezareti’ni tesisiyle Osmanlı diplomatik ve 
konsüler işlemleri kurumsallaştı ve genişledi. Siyasi, askerî, beşerî ve ticari 
mülahazalarla ve gereksinimlerle Avrupa’nın ötesine uzandı. “Yeni Dünya”ya 
yönelik diplomatik açılımda köprübaşı rolünü İzmir’le yoğun ticaretin de 
etkisiyle Boston oynadı. 1867’de Washington’da Osmanlı elçiliğinin 
açılmasından 22 yıl önce, 1845’te Abraham Zapçıoğlu isimli İzmirli bir tacirin 
atanmasıyla Boston, Batı Yarımküre’de bir Osmanlı şehbenderine evsahipliği 
yapan ilk şehir oldu. 
Osmanlı İmparatorluğu, Kuzey Amerika’da Boston’dan sonra New York’a 
1856’da J. Hosford Smith’i, bundan iki yıl sonra da Baltimore’a George U. 
Parker’ı atadı. Güney Amerika’da ise ilk şehbender Brezilya’ya 1850’de atandı.  
Boston’da Zapçıoğlu’nun ardından, bu göreve 1852’de İzmirli bir başka 
gayrimüslim tüccar Yazıcıoğlu Yusufaki (Joseph Iasigi) getirildi. 1914’e kadar bu 
liman şehrinde kesintisiz olarak altı şehbender görev yaptı. 
Osmanlı topraklarındaki Amerikan konsoloslarının tarihi iyi belgelenmiş olsa da 
ABD’deki Osmanlı şehbenderleri için aynı şey söylenemez. Sorumlulukları şöyle 
dursun, isimleri ve görev süreleri gibi en temel bilgiler bugüne kadar ortaya 
konmamıştır. Bu, aslında Amerika kıtasındaki tüm Osmanlı konsolosluk ağı için 
geçerlidir. Bu eksikliği giderme çabalarına bir şehir ve burada görevli şehben-
derlerin hikâyeleri üzerinden mütevazı bir katkı sağlama amacıyla yapılan bu 
araştırma, 19. yüzyıl diplomasisinin oyun kitabına uygun hareket ettiklerini de 
ortaya koyuyor: Boston’daki şehbenderler ilk otuz yıl boyunca esas olarak 
deniz ticaretini kolaylaştırırken, 1880’lerden itibaren giderek daha fazla siyasi 
görevler üstlendiler. 
Çalışma, aynı zamanda ticaretin gelişimi, yapısal reformlar, azınlıklar, göç 
dalgaları, milliyetçi hareketler ile etnik ve dinî kimlikler gibi geç Osmanlı döne-
mine damga vuran farklı konuları yansıtıyor. Osmanlı İmparatorluğu’nun 
ABD’de rakip Avrupalı güçlere kıyasla gecikmiş ve sınırlı bir konsolosluk ağına 
sahip olduğunu da gösteriyor. 
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OTTOMAN CONSULS IN BOSTON: 1845 -1914

Ambassador Ömür BUDAK

It was Selim III who first attempted in the Ottoman Empire to establish perma-
nent diplomatic missions, and it was he who also initiated the appointment of 
şehbenders. The earliest consular documents contain correspondence with 
Mediterranean port cities such as Malta, Messina, Naples, Genoa, Genoa, 
Marseille, Alicante, and later with northern trading centers such as Amsterdam 
and London. The success of Selim III’s initiative was limited and the permanent 
embassies were discontinued after 1811. Consuls, on the other hand, continued 
their duties until 1820.
With the establishment of the Ministry of Foreign Affairs by Mahmut II in 1836, 
Ottoman diplomatic and consular operations were institutionalized and 
expanded. Owing to political, military, humanitarian and commercial consi-
derations and needs they extended beyond Europe. Boston played the role 
of bridgehead in the diplomatic expansion towards the "New World" due to its 
intensive trade with İzmir. With the appointment of an Izmir merchant named 
Abraham Zapçıoğlu in 1845, 22 years before the opening of the Ottoman 
legation in Washington in 1867, Boston became the first city in the Western 
Hemisphere to host an Ottoman consul. 
After Boston, the Ottoman Empire appointed J. Hosford Smith to New York in 
1856 and George U. Parker to Baltimore two years later. As for South America, 
the first consul was appointed to Brazil in 1850.  
After Zapçıoğlu, Yazıcıoğlu Yusufaki (Joseph Iasigi), another non-Muslim 
merchant from İzmir, was appointed as şehbender to Boston in 1852. Until 
1914, 6 consuls served in this port city unremittingly.
While the history of the American consuls on Ottoman lands is well documented, 
the same cannot be said for their Ottoman counterparts in the United States. 
The most basic information such as their names and terms of office, let alone 
their responsibilities, have not been documented to date. This deficiency 
actually applies to the entire Ottoman consular network in the Americas. 
This study, which tries to provide a modest contribution to the efforts to close 
this gap by focusing on a city and the Ottoman consuls who served there, also 
demonstrates that they followed the diplomatic playbook of the late 19  century: 
While for the first thirty years they primarily facilitated maritime trade, from the 
1880s onwards they increasingly took on political tasks. 
The study also reflects the diverse issues that marked the late Ottoman period, 
such as the development of trade, structural reforms, minorities, waves of 
immigration, nationalist movements, and ethnic and religious identities. It also 
shows that, in comparison to rival European powers, the Ottoman Empire had 
a delayed and limited consular network in the United States.
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18. -19. YÜZYILLARDA OSMANLI DÖNEMİ’NDE GARP OCAKLARININ DİPLOMATİK 
ANLAYIŞI ve PRATİK ALANLARI

Prof. Dr. Chakib BENAFRI

Bilindiği gibi, Kuzey Afrika, Osmanlı İmparatorluğu’nun yönetimi altında Mağrip
Beyliklerinin kurulmasıyla 16. yüzyılda büyük bir stratejik değişim yaşadı. Bu 
noktadan itibaren, Mağrip eyaletleri Batı Akdeniz havzasındaki Osmanlıların en
güçlü müttefikleri hâline geldi. Uluslararası ilişkiler ve diplomatik açıdan, Osman-
lı İmparatorluğu ile Kuzey Afrika Beylikleri arasında iki farklı aşama vurgulanma-
lıdır. İlk aşamada, 16.- 17. yüzyıllarda, Beylikler; Osmanlıların diplomatik algısı ve 
dış politikaları vizyonuyla uyum içindeydi. İkinci aşamada ise 18. ve 19. yüzyıllar 
boyunca, Mağrip Beylikleri uluslararası ilişkilerini yöneten bir öz kimlik ve özerklik 
kazandılar. Bu iki diplomatik aşama, Divan-ı hümayun tarafından Mağrip 
Eyaletleri hükümdarlarına Batı güçleriyle diplomatik ilişkileri hakkında gönde-
rilen ferman ve emirlerin analiziyle izah edilecektir. Bir bakıma, İstanbul ve 
Mağrip Beylikleri arasındaki bu farklı diplomasi algısından hareketle, gerçek bir 
diplomatik krizin neden ve nasıl yaşandığını açıklanmaya çalışacaktır.
Bu perspektiften ve özellikle Cezayir Beyliği’ni dikkate alarak, Avrupa ülkeleriyle 
barış antlaşmalarının içeriğine, diplomasi algısına, diplomatik dil ve terimlere, 
antlaşmaların çevirisine ilişkin konulara, diplomatik krizlerin nasıl yönetildiğine 
ve Divan-ı Hümayunun konumuna odaklanılacaktır. Tüm bu unsurların Osmanlı
diplomasisiyle ilgilenmek için büyük önemi olduğundan, bu çalışmada bunları
analiz etmeye ve açıklamaya çalışacağız.
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THE PERCEPTION Of DIPLOMACY AND ITS PRACTICE BY THE NORTH AFRICAN 
OTTOMAN REGENCIES IN 18 – 19  CENTURIES

Prof. Dr. Chakib BENAFRI

As it is widely known, North Africa underwent a great strategic change in 
16 century with the foundation of the Magrip Regencies under the rule of the 
Ottoman Empire. From this time on, the Maghrebi provinces were again the 
Ottomans most powerful allies in the Western Mediterranean basin. From the 
international relations and diplomatic point of view, two different phases 
between the Ottoman Empire and the North Africa Regencies have to be 
emphasized. In the first one, 16 – 17 centuries, the Regencies were alligned 
with the Ottomans’ diplomatic perception and their foreign political vision. In 
the second phase, during 18 and 19 centuries, the Magrip Regencies 
achieved both a self-identity and an autonomy handling their international 
relations. This two phases will be highlighted here through the analysis of orders 
and firman sent by the Sublime Porte regarding diplomatic relations with 
Western powers. Actually, drawing from that different perception of diplomacy 
between Istanbul and the Maghreb Regencies, we try to explain why and 
how a real diplomatic crisis took place between them. From this perspective, 
and taking especially into account the Regency of Algiers, we underscore the 
content of its peace treaties with European countries, its perception of 
Diplomacy, the lenguage and terminology used by its diplomacy, the issue of 
the translation of treaties, the way of handle diplomatic crisis, and the position 
of the Sublime Porte. As all these elements have a great importance to deal 
with Ottoman diplomacy, we will try to analyze and clarify them in this work.
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TÜRKİYE-GÜNEY KAFKASYA: YENİ BARIŞÇIL ALAN 

Prof. Zurab KHONELIDZE

Türkiye’nin dış politikasının en önemli perspektiflerinden biri, Güney Kafkasya 
ülkeleri için yeni bir gerçeklik yaratacak olan geliştirdiği jeopolitik düzen olarak 
kabul edilebilir.
Bu düzen, Türk diplomasi tarihinde Güney Kafkasya ülkeleri için yeni bir dış 
politika perspektifi oluşturmaktadır. 20. yüzyılın 90’lı yıllarının başından itibaren 
uluslararası düzen değişti ve buna bağlı olarak Güney Kafkasya ülkeleri için 
jeopolitik gerçeklik de değişti. Abhazya’daki çatışmadan sonra, yeni ulusla-
rarası durumun analizinde, Kafkasya ülkelerinin dâhil olacağı yeni bir jeopolitik 
düzen kurma fikrimiz doğdu. Bu yeni jeopolitik düzenin terzeti (üçlü), kuarteti 
(dörtlü), kuinteti (beşli) veya seksteti (altılı) şeklinde olabileceğini vurguladık, 
yani bu formatın tarihteki bir noktada bölgedeki duruma uygun olarak şekille-
nebileceğini belirttik. Bu, Suam gibi bir birlik olmayacaktı, çünkü o formatta 
ABD, Türkiye ve Rusya’nın yanı sıra Gürcistan, Azerbaycan ve Ermenistan da 
düşünülmeliydi. Bu düzen, yeni ilan edilen Güney Kafkasya’nın küçük ülkele-
rindeki çatışmaların çözümüne hizmet edecek ve uluslararası topluma enteg-
rasyonlarını kolaylaştıracaktı. Bu fikri 2013 yılında Georgia’s Choice adlı üç 
dilde yayımlanan kitapta detaylı bir şekilde yeniden yayınladık ve Gürcistan 
Bilimler Akademisi’nde büyük çaplı bir sunum yapıldı. Bu fikrin Güney Kafkasya 
ülkeleri ve dünya genelindeki mantıklılığı ve iyi oluşu detaylı bir şekilde dile 
getirildi. Bu fikir, bir bakıma Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanı Recep Tayyip 
Erdoğan’ın yeni bir jeopolitik altılı oluşturma stratejisi konusundaki görüşüne 
benzer ancak aralarındaki fark, bizim bu formatta ABD’yi ana aktörlerden biri 
olarak düşünmemizdir. 90’lı yıllardan bu yana; dünyanın, çözülmemiş çatışma-
ların çözümü de dâhil olmak üzere bölgedeki sorunları gidermek için Güney 
Kafkasya’nın jeopolitik alanını açıp birleştirebilirse dünyanın fayda sağlaya-
cağını düşünüyoruz. Bu format sadece Güney Kafkasya ülkelerinin yakın-
laşmasına ve kalkınmasına katkı sağlamakla kalmayacak, aynı zamanda yeni 
dünya düzeninin yarattığı birçok sorunu da çözecektir.
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TÜRKİYE - SOUTH CAUCASUS: NEW PEACEFUL SPACE

Prof. Zurab KHONELIDZE

One of the most important perspectives of Turkey’s foreign policy can be 
considered the geopolitical format developed by it, which will create a new 
reality for the South Caucasus countries.
This format,  in the history of Turkish diplomacy, creates a new foreign perspec-
tive for the South Caucasus countries. Since the beginning of the 90s of the XX 
century, the international order has changed and consequently the geopoliti-
cal reality for the countries of the South Caucasus has changed. After the 
conflict in Abkhazia, in the analysis of the new international situation, our idea 
was born to create a new geopolitical format in which the countries of the 
Caucasus would be involved. We have emphasized that the new geopolitical 
format may have taken the form of a tercet, quintet, quartet, or sextet, that is, 
one that would have adapted to the situation in the region at some point in 
history. It would not be a union like Suam, because in that format, then we 
would think of the United States, Turkey and Russia together with Georgia, 
Azerbaijan and Armenia.This format was to serve in resolving the conflicts in 
the small countries of the newly declared South Caucasus and to facilitate 
their integration into the international community. We re-published this idea in 
detail in 2013, in the trilingual edition "Georgia’s Choice", the large-scale 
presentation of which was held at the Georgian Academy of Sciences, where 
the rationality and goodness of the idea was voiced in detail for the South 
Caucasus countries and the world in general. This idea, in a way, is similar to 
the opinion of Turkish President Recep Tayyip Erdogan on the creation of a 
new geopolitical six, but the difference between them is that we considered 
the US as one of the main actors in this format.
Even in the distant 90s and now, we think that the world will benefit if it is able 
to open up and unite the South Caucasus geopolitical space to solve the 
problems in the region, including the resolution of unresolved conflicts. This 
format will not only contribute to the rapprochement and development of the 
countries of the South Caucasus, but will also resolve many other problems 
created by the new world order.
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II. ABDÜLHAMİD DÖNEMİ’NDE (1876-1909) OSMANLI DİPLOMASİSİ:
BAZI GÖZLEMLER

Prof. Feroze YASAMEE

Diplomasi, devletlerin dış politikalarını yürütme araçlarından biridir. 1870’de 
diplomasi, Osmanlı İmparatorluğu’nun da bir parçası olduğu; yerleşik elçilikler 
ve konsolosluklar, profesyonel diplomatik hizmetler, kabul edilmiş diplomatik 
kural, prosedür ve uluslararası hukuk bütününü içeren, nispeten yeni Avrupa 
kökenli, uluslararası geçerliği olan kurumlarda şekillenmişti. Bununla birlikte, 
Osmanlı İmparatorluğu’nun tam egemen devlet olarak diplomatik statüsü, 
kapitülasyonlar kapsamında Avrupalı güçlerin faydalandığı, bölge dışı 
ayrıcalıklarla nitelendirilmiş ve bu güçlere çeşitli şekillerde Osmanlı İmparator-
luğu’nun iç yönetimine, özellikle de Hıristiyan tebaası adına müdahale hakkı 
veren ve ayrıca Osmanlı hükûmetinin İstanbul ve Çanakkale Boğazlarının 
oluşturduğu stratejik su yolunda hareket özgürlüğünü tanımlayan bir dizi yeni 
antlaşma ile nitelendirilmiştir. Bir başka nitelik ise, Lübnan Dağı, Girit, Bulgaristan 
ve Doğu Rumeli ve kısmi olarak Mısır gibi bazı Osmanlı vilayetlerinin sahip 
olduğu uluslararası alanda tanınan ayrıcalıklardı. Son olarak, Avrupalı güçlerin 
Osmanlı İmparatorluğu’na (I) ikili ilişkiler yürüten bireysel devletler olarak ve (II) 
aynı zamanda Osmanlı Devleti üzerinde koruyucu (hami) bir hak iddia eden 
kolektif bir “Avrupa Konseyi” olarak iki şekilde yaklaştığı belirtilebilir.
Sultan II. Abdülhamit idaresindeki Osmanlı diplomasisi, otoritenin aşırı merke-
zileşmesiyle ayırt ediliyordu. Sultan; büyük küçük tüm kararların yanı sıra 
yabancı büyükelçiler ve yabancı yöneticileri ziyaret ederek yurtdışındaki 
Osmanlı diplomatlarıyla kişisel olarak iletişim kuruyor ve yabancı hükûmetlere 
kişisel elçilerin gönderilmesi yoluyla diplomatik uygulamaları bizzat kontrol 
ediyordu. Sonuç olarak, Osmanlı diplomasisi her şeyden önce İstanbul’da 
sürdürüldü. Bunun bir sonucu da Osmanlı Hariciye Nezaretinin kısmen devre 
dışı bırakılmasıydı. Nezaretin, dış ilişkiler hususunda değerli bir bilgi kaynağı 
olarak kalmasına rağmen, politikanın oluşturulmasında ve uygulanması 
konusunda sınırlı bir rol oynadığı görülmektedir. Sadece bazı yabancı dergile-
rin, yabancı hükûmetlerin sözcüsü olduğu bilindiğinden değil, aynı zamanda 
Sultan’ın özellikle bazı Avrupa ülkelerinde kamuoyunun önemini 
kavramasından dolayı özellikle yabancı basını yakından takip etmeye teşvik 
ediliyordu. Gerçekten  de Sultan gerçektende yabacı gazeticelere ödemeler 
yapıp, yayınları geliştirerek basını kendi diplomasisinin bir kolu gibi kullancaktı.
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OTTOMAN DIPLOMACY UNDER ABDÜLHAMİD II (1876-1909):
SOME OBSERVATIONS

Prof. Feroze YASAMEE

Diplomacy is one of the means by which states pursue foreign policy. By the 
1870s diplomacy was embodied in internationally recognised institutions, of 
relatively recent European provenance, in which the Ottoman Empire fully 
participated: resident embassies and consulates, a professional diplomatic 
service, accepted diplomatic rules and procedures, and an accepted body 
of international law. That said, the Ottoman Empire’s diplomatic status as a 
fully sovereign state was qualified by the extra-territorial privileges enjoyed by 
European Powers under the Capitulations, and by a series of recent treaties 
which variously gave those Powers rights of interference in the Ottoman 
Empire’s internal administration, especially on behalf of its Christian subjects, 
and also qualified the Ottoman government’s freedom of action in the strate-
gic waterway formed by the Straits of the Bosphorus and the Dardanelles. A 
further qualification were the internationally-recognised privileges enjoyed by 
certain Ottoman provinces: Mount Lebanon, Crete, Bulgaria and Eastern 
Rumelia, and less certainly, Egypt. Finally, it may be noted that the European 
Powers approached the Ottoman Empire in two guises: as individual states 
pursuing bilateral relations, but also as a collective ‘Concert of Europe’ asser-
ting tutelary rights over the Ottoman state.
Ottoman diplomacy under Sultan Abdülhamid II was distinguished by an 
extreme centralisation of authority: the Sultan not only determined all major 
and many minor decisions, but also personally controlled their diplomatic 
implementation, through personal interviews with foreign ambassadors and 
visiting foreign rulers, through personal communications with Ottoman 
diplomats abroad, and through the despatch of personal envoys to foreign 
governments. In consequence, Ottoman diplomacy was carried on first and 
foremost in İstanbul. One consequence was a partial side-lining of the 
Ottoman Foreign Ministry: it appears to have played no more than a limited 
role in the formulation and implementation of policy, though it remained a 
valuable source of information on foreign affairs, and in particular was 
encouraged to keep a close eye on the foreign press, not simply because 
some foreign journals were known to be mouthpieces of foreign government, 
but also because the Sultan grasped the importance, in some European 
countries in particular, of public opinion. The press, indeed, would be used as 
an arm of the Sultan’s own diplomacy, as he cultivated (and paid) foreign 
journalists and publications. 
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20. YÜZYIL BAŞLARINDA TÜRK-LEH DİPLOMASİSİNIİN İŞLEYİŞ YÖNTEMLERİ

Prof. Danuta CHMIELOWSKA

Polonya ile Türkiye arasında 23 Temmuz 1923’te Lozan’da imzalanan barış 
antlaşması, iki ülke arasında hem siyasi hem de ekonomik resmî iş birliğinin 
başlamasına vesile olmuştur.
Türkiye ile yapılan dostluk antlaşması ve sözleşmeler, bir yandan Polonya’nın 
bu ülkeye yönelik önceki politikasının en büyük başarısı diğer bir yandansa 
Varşova ile Ankara arasındaki normal ikili ilişkilerin başlangıcı oldu. 
1919-1922’de formüle edilen Türkiye’ye yönelik Leh politikasının ana hedefi, 
Balkanlar ile Yakın ve Orta Doğu’daki Sovyet etkisini zayıflatmaktı. Ancak resmî 
Polonya-Türkiye diplomatik ilişkileri hemen kurulmadı. Önce, askerî ve ekono-
mik iş birliğinin geliştirilmesine karar verildi. 1924 yılının ortalarında Polonya 
tarafı, Türkiye’de Polonya Elçiliği’nin kurulmasını tamamlamak için adımlar attı. 
Bu girişim büyük olasılıkla Polonya tarafından hazırlanan savaşla bağlantılı 
olarak gerçekleşti.
İstanbul’da büyük bir sanayi fuarı düzenlendi ve Organizasyon Komitesi’nin 
onursal başkanlığı Dışişleri Bakanı Maurycy Zamoyski ile Sanayi ve Ticaret 
Bakanı Józef Kiedroni’ye verildi. Polonya Cumhuriyeti’nin Türkiye’deki ilk elçisi, 
Juliusz Łukasiewicz, Adam Tarnowski veya Michał Stanisław, Korwin-Kossakowski 
gibi son derece yetenekli birçok genci bir araya getiren ve 1918’den beri 
Dışişleri Bakanlığının Doğu Departmanı’nda çalışan Roman Knoll’du. Hepsi, ilk 
dışişleri bakanları gibi (ör. Leon Wasilewski, Stanisław Patek, Eustachy Sapieha) 
Polonya’nın Doğu’da yerine getirmesi gereken ana hedefi gördü ve Józef 
Piłsudski’nin federal özlemlerini paylaştı. 1924’ün ilk yarısında, Ankara’daki 
Polonya Elçiliği’nin liderliğini devralmaya hazırlanan Knoll, hâlihazırda bazı 
diplomatik deneyimlere sahipti. Kariyerine Rusya’daki Naiplik Konseyi Temsil-
ciliği’nde diplomatik hizmette başladı. Bakan Sapieha’nın temsilcisi olarak 
Riga Barış Müzakerelerine katıldı. 1921-1923 yıllarında Moskova’daki Polonya 
Elçiliği’nde önce müşavir, sonra maslahatgüzar olarak çalıştı. Ayrıca Rusya, 
Ukrayna ve Kafkasya Departmanı’nın başındaydı.
Bu çalışmada Roman Knoll’un Ankara’daki günleri ve tecrübesine değinilecektir. 
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FUNCTIONING METHODS OF TURKISH-POLISH DIPLOMACY
IN THE EARLY 20  CENTURY

Prof. Danuta CHMIELOWSKA

The peace treaty signed on July 23, 1923, in Lausanne between Poland and 
Turkey allowed for the beginning of official cooperation between the two 
countries, both political and economic.
The friendship treaty and the conventions concluded with Turkey were, on the 
one hand, the crowning achievement of Poland's previous policy towards 
that country and, at the same time, the beginning of normal bilateral relations 
between Warsaw and Ankara. The main goal of Polish policy towards Turkey, 
formulated in 1919–1922, was to weaken Soviet influence in the Balkans and 
the Near and Middle East. However, official Polish-Turkish diplomatic relations 
were not established immediately. Earlier, it was decided to develop military 
and economic cooperation. In mid-1924, the Polish side took steps to finalize 
the establishment of the Polish Legation in Turkey. They most likely took place 
in connection with the war being prepared by Poland.
 In Istanbul, there was a great industrial exhibition, which was decided to give 
a high rank, entrusting the honorary chairmanship of the Organizing Committee 
to the Minister of Foreign Affairs, Maurycy Zamoyski, and the Minister of Industry 
and Trade, Józef Kiedroni. The first envoy of the Republic of Poland to Turkey 
was Roman Knoll, employed since 1918 in the Eastern Department of the 
Ministry of Foreign Affairs, bringing together many extremely talented young 
people, such as Juliusz Łukasiewicz, Adam Tarnowski or Michał Stanisław 
Korwin-Kossakowski. All of them, like the first foreign ministers—Leon Wasilewski, 
Stanisław Patek, Eustachy Sapieha—saw the main tasks in the East that 
Poland had to fulfill, and they all shared Józef Piłsudski's federal aspirations. In 
the first half of 1924, Knoll, preparing to take over the leadership of the Polish 
Legation in Ankara, already had some diplomatic experience. He started his 
career in the diplomatic service at the Representation of the Regency Council 
in Russia. He participated in the Riga peace negotiations as a representative 
of Minister Sapieha. In the years 1921–1923, he worked at the Polish Legation 
in Moscow, first as a counselor and then as chargé d'affaires. In addition, he 
was the head of the department for Russia, Ukraine, and the Caucasus.
In this study, the days and experiences of Roman Knoll in Ankara will be 
mentioned
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AVRUPA’YA GÖNDERİLEN İLK DAİMÎ ELÇİLERİN DİPLOMASİDEKİ TECRÜBE 
EKSİKLİKLERİ, YAŞADIKLARI SIKINTILAR VE BUNLARIN SONUÇLARI ÜZERİNE

DEĞERLENDİRMELER

Prof. Dr. Mehmet İPŞİRLİ

Osmanlı Devleti, kuruluşundan itibaren başta Bizans ve Memlükler olmak üzere 
Doğu ve Batı’da birçok ülke ile diplomatik münasebetlerini fevkalade elçilerle 
yürütmüş, verilen görevi tamamlayan elçi dönmüştür. Güçlü olduğu yüzyıllarda 
uluslararası münasebetlerini “Ad Hoc” yani tek taraflı diplomasi ile 
gerçekleştirmiş, bu dönemin temel uygulaması “Eman Sistemi” olmuştur. 
Osmanlı Devleti fetihten sonra belirli aralar ile Venedik, Fransa, İngiltere ve 
Hollanda’ya İstanbul’da ikamet elçilikleri açma müsaadesi vermiş, dolayısıyla 
daimî elçilik hakkında fikir sahibi olduğu hâlde XVIII. yüzyılın sonlarına kadar 
mütekabiliyet usulüyle daimî elçilik açmayı tercih etmemiştir. Güçlü olduğu 
erken devirlerde bu tercihi anlaşılabilir olmakla birlikte sonraki dönemlerde 
daimî elçilik açmada gecikmenin ağır bedelleri olmuştur.
XVIII. yüzyılın son çeyreğinde Osmanlı-Rus harbinin sonuçları, özellikle Fransız 
İhtilali’nin Avrupa’da sebep olduğu hızlı gelişmeler ve yeni dengeler karşısında 
Osmanlı devlet adamları Avrupa’yı daha yakından takip etmenin lüzumunu 
kavramışlar; bunun da en sağlıklı yolunun daimî elçiliklerin ihdası olduğu 
görüşünü benimsemişlerdir. Uzun müzakere ve değerlendirmelerden sonra 
1793’de İngiltere’den başlayarak Fransa, Berlin ve Viyana’da daimî elçilikler 
açılıp elçiler gönderilmiştir. Bazı olumlu sonuçlar elde edilmekle birlikte, dâhili 
ve harici çeşitli sebeplerle, büyük gayret ve fedakârlıklara rağmen daimî 
elçilerden arzu edilen sonuçlar alınamamış ve bu hayırlı teşebbüse bir süre ara 
verilmek zorunda kalınmıştır.
Bu tebliğde ilk daimî elçilerin kariyerleri, faaliyetleri, karşılaştıkları zorluklar ve 
bunların neticeleri üzerine değerlendirmeler yapılacaktır.
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EVALUATIONS ON THE LACK OF DIPLOMATIC EXPERIENCE,  OF THE FIRST
PERMANENT ENVOYS SENT TO EUROPE, THE PROBLEMS THEY EXPERIENCED AND 

THEIR CONSEQUENCES

Prof. Dr. Mehmet İPŞİRLİ

Evaluations on the Lack of Diplomatic Experience of the First Permanent 
Envoys Sent to Europe, the Problems They Experienced, and Their Consequences.
Since its foundation, the Ottoman Empire carried out its diplomatic relations 
with many countries in the east and west, especially Byzantine and Mamluk, 
with extraordinary ambassadors, and the ambassadors who completed their 
duty returned. In the centuries when it was strong, it carried out its international 
relations with ad hoc, i.e., unilateral diplomacy, and the basic practice of this 
period was the Eman system. After the conquest, the Ottoman Empire 
allowed Venice, France, England and the Netherlands to open residence 
embassies in Istanbul at certain intervals; thus, although it had an idea about 
the permanent embassy, it did not prefer to open a permanent embassy by 
reciprocity until the end of the XVIIIth century. Although this preference was 
understandable in the early period when it was powerful, the delay in opening 
a permanent embassy in later periods had heavy costs.
In the last quarter of the eighteenth century, in the face of the consequences 
of the Ottoman-Russian War and especially the rapid developments and new 
balances caused by the French Revolution in Europe, the Ottoman statesmen 
realised the necessity of following Europe more closely and adopted the view 
that the best way to do this was to establish permanent embassies. After long 
negotiations and evaluations, permanent embassies were opened and 
ambassadors were sent to France, Berlin and Vienna, starting with England in 
1793. Although some positive results were obtained, due to various internal 
and external reasons, despite great efforts and sacrifices, the desired results 
could not be obtained from the permanent embassies, and this auspicious 
initiative had to be suspended for a while.
In this paper, the career of the first permanent ambassadors, their activities, 
the difficulties they faced, and their results will be evaluated
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II. ABDÜLHAMİD DÖNEMİ’NDE HARİCİYENİN MERKEZ VE YURTDIŞI TEŞKİLATI

Dr. Öğr. Üyesi Zeynep BOSTAN

Osmanlı hariciyesinin modern temelleri III. Selim Döneminde Avrupa başkentle-
rinde sürekli elçiliklerin açılmasıyla atılmıştır. Hariciyenin inşa süreci II. Mahmud 
döneminde “Reisülküttablık”ın Hariciye Nezaretine dönüştürülmesi ve kapa-
tılmış olan elçiliklerin yeniden açılmasıyla devam etmiştir. II. Abdülhamid döne-
minde dış politika karar alma süreçlerinde padişahın ve genel ifadesiyle 
Mabeynin ön plana çıkması Bâb-ı Âlî’nin ve Hariciye Nezaretinin etkinliğinin 
göz ardı edilmesine sebep olmuştur. Bununla birlikte, Hariciye teşkilatının II. 
Abdülhamid döneminde de gelişmeye devam ettiği görülmektedir. II. Abdülhamid 
döneminde dış politika üretiminde bir aygıt olarak diplomasinin kullanılma şekli 
ve diplomatik organizasyona yapılan yatırımın boyutlarını tespit etmek, Osmanlı 
diplomasi organizasyonunun gelişimini süreklilik içinde değerlendirmek 
açısından önemlidir. Bu tebliğde hariciyenin merkez ve yurtdışı yapılanmasın-
da meydana gelen değişim ve dönüşümler, farklılıklar ve devamlılıklar üzerin-
den analiz edilmektedir. Dış politikada yaşanan gelişmelere paralel olarak 
diplomasinin bürokrasiye bakan yüzünde kurumsal gelişmelerin izi sürülecektir. 
Bu çerçevede Osmanlı Hariciyesinin merkez ve yurtdışı teşkilatı ele alınacak, 
merkezde nezaretin iç yapılanması ve birimlerinde tespit edilen yenilikler; 
yurtdışında ise yeni açılan ve statüsü değişen elçilik ve şehbenderlik ağının 
gelişimi irdelenecektir. Osmanlı Devleti’nin dış ilişkilerde denge politikası 
çerçevesinde yeni devletlerle yakınlaşma içine girmesi, yeni elçilik projelerinin 
gündeme gelmesinde ve statülerinin değişiminde etkili olmuştur. Giderek 
daha fazla ağırlığını hissettiren Panislamizm odaklı dış politika, özellikle Asya ve 
Afrika coğrafyasında, şehbenderlik ağının genişlemesine sebep olmuştur. 
Dönemin yeni ticari ve ekonomik gerçeklikleri çerçevesinde Amerika ve 
Avustralya kıtasına yönelik göçler ise burada yeni şehbenderlikler kurulmasını 
sağlamıştır. Sonuç olarak bu tebliğde II. Abdülhamid döneminde Osmanlı 
Hariciyesinin modernleşme serüveni, modern diplomasi ile modern bürokrasi-
nin kesişim noktasında ele alınmaktadır.
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THE ORGANISATION OF THE OTTOMAN FOREIGN SERVICE IN THE ERA OF
ABDULHAMID II

Assist. Prof. Zeynep BOSTAN

The foundations of modern Ottoman Foreign Service can be traced back to 
the opening of permanent embassies in European capitals during the reign of 
Selim III. The construction process of the Foreign Service continued with the 
transformation of the Reisülküttablık to the Ministry of Foreign Affairs and the 
reopening of the closed embassies during the era of Mahmud II. In the 
decision-making process of the Ottoman foreign policy during the reign of 
Abdulhamid II, the sultan and in general terms, the Mabeyn came into promi-
nence. This caused an ignorance over the role of the Sublime Porte and the 
Ministry of Foreign Affairs (Hariciye Nezareti). However, for the construction 
process of the Ottoman diplomatic service the era of Abdulhamid II was not 
an exception. To evaluate the development of the Ottoman diplomatic 
organisation in a continuity, it is important to determine the size of the invest-
ment made for the diplomatic organisation. Besides, the way how diplomacy 
was used as a tool in foreign policy-making in the era of Abdulhamid II must 
be revealed. In this paper, the changes and transformations that took place 
in the central and foreign structure of the Foreign Ministry are analysed 
through transitions and continuities. In parallel with the developments in 
foreign policy, institutional transformations will be traced on the bureaucratic 
side of diplomacy. In this context the internal structure of the ministry in the 
centre, the innovations observed in its units, the newly opened embassies and 
the development of the consular network will be examined. The Ottoman 
government’s rapprochement with the new states within the framework of the 
balance policy in foreign relations was a motive in new embassy projects and 
the change of their status. Pan-Islamist tendencies in the foreign policy, which 
became more and more dominant, also led to the expansion of the network 
of consulates, especially in Asia and Africa. Within the framework of the new 
commercial and economic realities of the world, migrations to the Americas 
and Australia led to the establishment of new consulates there. In conclusion, 
this paper discusses the construction process of the Ottoman foreign ministry 
during the reign of Abdulhamid II looking from the intersection of modern 
diplomacy and modern bureaucracy.
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DİPLOMATİK YAZIŞMALAR IŞIĞINDA 19. YÜZYILIN İKİNCİ YARISINDA OSMANLI 
DEVLETİ İLE PAPALIK DEVLETİ ARASINDAKİ İLİŞKİLER

Dr. Canan PARMAKSIZOĞLU AKSOY

Osmanlı Devleti ile bugünkü adı Vatikan Devleti olan Papalık Kilise Devleti 
arasındaki ilişkiler, ortak tarihimizin önemli bir bölümünü teşkil etmektedir. Bu 
bağlamda, Sultanlar ile Papalar arasındaki bilhassa Sultan II. Abdülhamid ile 
Papa XIII. Leon arasındaki olumlu ilişkiler dikkat çekmektedir. Vatikan Apostolik 
Arşivi ve Propaganda Fide Tarihi Arşivi’nde bu müspet ilişkiyi gösteren birçok 
değerli belge yer almaktadır. İstanbul’da bulunan Papalık Gayriresmî Temsilciliği 
ile Papalık Devlet Sekreterliği arasındaki diplomatik yazışmalardan oluşan bu 
belgeler, Sultan II. Abdülhamid’in Papalık Devleti’ne karşı sergilediği diplomasi-
yi gösterir niteliktedir. Söz konusu tebliğde, 19. yüzyılın bilhassa ikinci yarısında 
Osmanlı Devleti ve Papalık Devleti arasında mevcut olan bu müspet ilişki 
hakkında Vatikan arşiv belgeleri ışığında detaylı bilgi verilmesi amaçlanmak-
tadır. 
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THE RELATIONS BETWEEN THE OTTOMAN EMPIRE AND THE PAPACY IN THE SECOND 
HALF OF 19  CENTURY IN THE LIGHT OF THE DIPLOMATIC CORRESPONDENCES

Dr. Canan PARMAKSIZOĞLU AKSOY

The relations between the Ottoman State and the State of Church with its 
current name Vatican State constitute an important part of our common 
history. In this context, the relations between Sultans and Popes, and especially 
the positive relations between Sultan Abdulhamid II and Pope Leon XIII, draw 
attention. Many valuable documents about the positive relations exist in the 
Vatican Apostolic Archive and the Propaganda Fide Historical Archive. The 
documents on the diplomatic correspondence between the Papal Mission in 
Istanbul and the Papal State Secretary are clearly a sign of the diplomacy by 
Sultan Abdulhamid II toward the State of Church. In this presentation, it is 
aimed to give a detailed information about this peaceful relationship 
between the Ottoman State and the Papal State, especially in the second 
half of 19  century, in the light of the Vatican archive documents.

th

th



 

44

I. DÜNYA SAVAŞI ARİFESİNDE ETİYOPYA'DA TÜRK DİPLOMASİSİ VE AHMET MAZHAR 
BEY'İN İSTANBUL'A RAPORLARI

Zafer ÇINAR - Haşim KOÇ

Etiyopya’nın en doğusunda yer alan Harar şehri 19 yy.da Hint ticaret yolunun 
Aden Körfezi’ne girdikten sonra, deniz yolundan ayrılıp Afrika içlerine doğru 
giden rotadaki en önemli duraklarından biriydi. Vaktiyle Etiyopya’nın en büyük 
eyaleti iken günümüzde en küçük eyaleti konumunda bulunan Harar; I. ve II. 
Dünya Savaşlarında bölgede önemli bir rol oynamış ve dönemin büyük 
devletlerini tedirgin edecek derecede hareketlilik gösteren bir yer olmuştur. 
Osmanlı İmparatorluğu, 19. yüzyılın sonuna doğru etkinliğini yitirdiği Habeş 
Eyaleti’nin yanı başındaki Harar bölgesine 20. yüzyılın başındaki gelişmelerden 
ötürü kayıtsız kalamamış ve 1912’de Harar’a bir şehbender tayin etmişti. 
1912’de Osmanlı Devleti’nin ulaşımın kolaylığı ve bölgedeki Yemenli, Suriyeli ve 
Ermeni Osmanlı tebaası nüfusun mevcudiyetinden dolayı başkent Addis 
Ababa’ya değil de Harar kentine konsolosluk açmış olması manidardır. 
Harar’da şehbenderliği kuran Necib Hac Bey’in kısa süre sonra vefat etmesi 
üzerine yerine Bâb-ı Âlî Tercüme Odası’ndan Ahmet Mazhar Bey’in atandığını 
görmekteyiz.
I. Dünya Savaşı’nın hemen öncesinde Harar’da Fransız ve İtalyan konsolosluk-
ları da bulunmaktadır. Ahmet Mazhar Bey’in Fransız kontrolündeki Cibuti ve 
İngiliz kontrolündeki Somali bölgeleri ile bölgesel çekişmeler yaşayan Etiyopya 
yönetiminin durumu ve Avrupalı devletlerin elçi ve konsoloslarının bu bölgesel 
gerilimlerdeki hareketliliklerini İstanbul’a raporladığını arşiv belgeleri üzerinden 
görebilmekteyiz. Bu çalışmada Ahmet Mazhar Bey’in sunduğu bazı raporlarla, 
Roma ve Berlin’den bölge hakkında yazılmış olan bazı raporların içeriklerini 
karşılaştırarak diplomatik açıdan değerlendirmesi yapılacaktır.
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TURKISH DIPLOMACY IN THE EVE OF THE FIRST WORLD WAR IN ETHIOPIA AND THE 
REPORTS BY AHMET MAZHAR BEY TO ISTANBUL

Zafer ÇINAR - Haşim KOÇ

Harar, the most eastern city of Ethiopia, was one of the most important points 
of Indian trade route towards the inner parts of Africa after the Aden gulf. 
Even though it used to be the biggest state of Ethiopia, it is now the smallest 
one and played a significant role in both World wars, disturbing the great 
powers of the time due to its vivacity. 
Ottoman Empire appointed a consul to Harar in 1912 since it had lost its power 
towards the end of the 19  century in the Ethiopia and could not stay indifferent 
against the developments at the beginning of the 20  century. Opening of a 
consulate in Harar instead of the capital Addis Ababa in 1912 by the 
Ottomans seems to be a very meaningful step due to the presence of 
Ottoman subjects like Yemenites, Syrians and Armenians in Harar. After the 
death of Necib Hac Bey who established the consulate in Harar, Ahmet 
Mazhar Bey was appointed as a consul there from the Translation Bureau of 
the capital. 
French and Italian consulates were also present in Harar just before the World 
War I. We can follow from the archival documents that Ahmed Mazhar Bey 
has reported to Istanbul the movements of European ambassadors and 
consuls throughout the tensioned regions and the state of Ethiopian govern-
ment where many regional conflicts took place with Djibouti and Somalia, 
which were under French and English control, respectively. This paper tries to 
compare and analyze the contents of the reports about the region prepared 
by Ahmet Mazhar Bey and reports from Rome and Berlin. 
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CUMHURİYET HARİCİYESİNİN KURULUŞU VE ATATÜRK DÖNEMİ TÜRK DIŞ POLİTİKASI

Prof. Dr. Enis TULÇA

Türk Kurtuluş Savaşı içinde başlayan Cumhuriyet Hariciyesinin kuruluş aşama-
ları, Osmanlı Hariciyesinden katılan meslek memurları ve Dışişleri kadrolarının 
oluşmasıyla 1923 yılında hemen hemen tamamlanmıştır. Bu sunumda Atatürk 
Devri’ndeki Dışişleri Bakanlığından, Türk dış politikası, bakanlık kadroları ve dış 
misyonlardaki yeni oluşumlardan bahsedilecektir. Özellikle Türkiye Cumhuriyeti’nin 
üç önemli komşusu Rusya, Yunanistan ve İran ile barışçıl ilişkilerin ve bunu 
gerçekleştiren diplomatik kadroların üzerinde durulacaktır. Bölge merkezli 
barışçıl politikalara ilaveten bu kere Batı’da ve Doğu’da oluşan Balkan ve 
Sadabat paktları önem arz etmektedir. Böylece Türkiye; Rusya ve çevresindeki 
her iki coğrafyadan üçer ülke ile toplamda sekiz ülkeden oluşan bir barış ağının 
parçası olmuştur. Bu gelişmelere ilaveten bugün de önem ve değerini gayet iyi 
gördüğümüz Montreux Boğazlar Sözleşmesi, Atatürk döneminin ayrı bir başarılı 
antlaşmasıdır. Hatay Meselesi’nin lehimize çözümü de 1937 sonrasında Atatürk 
sağ iken başlamış ve bilahare 1939’da başarı ile tamamlanmıştır. Atatürk 
Devri’nde dış politikada öne çıkan temel esaslar; gerçekçilik, strateji, diploma-
si, güven unsuru ve dış tehditlere karşı bölgesel ittifaklardır. Bunların her birinde 
örnekler verip yukarıdaki değerler çerçevesinde 1923-1938 arasındaki Atatürk 
dönemi dış politikasını incelenmiş olacaktır. Unutulmamalıdır ki aynı süreçte, 
1933 yılı ile beraber Avrupa’daki gerçek ise kıtanın yaklaşan bir savaşa doğru 
süratle yönelmekte olduğudur. 1923-1938 yılları arasında Dışişleri Bakanlığında; 
Osmanlı’da yetişen ve Cumhuriyet’in ilk yıllarında mesleğe başlayan kariyer 
meslek memuru diplomatların yanı sıra alanlarında bilinen, yazar, edebiyatçı 
ve şairler de büyükelçi olarak önemli merkezlerde görevler yapmışlardır. Bunun 
yanında birçok dış ülkede Cumhuriyet’in ilk on beş yılı içinde Türkiye Büyükelçi-
likleri olarak itibarlı binalar satın alınmış ya da inşaatları tamamlanmıştır.  Yine o 
dönemde 1928 yılında 1154 sayılı kanun ile Dışişleri Bakanlığı Teşkilat Kanunu 
hayat geçmiştir. Bu kanundaki teşkilat yapısı uzun yıllar 1982’ye kadar- Bakanlığın 
temel belgesi olmuştur ve ancak 1982 yılı sonrasından ilaveler, değişiklikler 
yapılmıştır. Bu sunumda 100. yılında olduğumuz Türkiye Cumhuriyeti’nin 
temellerinin atıldığı dönem ve ilk on beş yılındaki Dışişleri Bakanlığı ve Türk Dış 
Politikasını incelenecektir. Cumhuriyetimizin 100. yılı kutlu olsun.
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THE FOUNDATION OF THE TURKISH MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND THE 
TURKISH FOREIGN POLICY DURING PERIOD OF ATATURK

(1923-1938)

Prof. Enis TULÇA

The founding phases of the Foreign Ministry of the Republic, which started 
already in the Turkish War of Independence, and the formation of professional 
Diplomats and the Foreign Affairs staff were almost completed in 1923. In this 
presentation, the Turkish Foreign Policy During Ataturk's Era, Turkish foreign 
policy, ministry staff and new formations in foreign missions will be discussed. In 
particular, the peaceful relations with three important neighbors of the Republic 
of Türkiye, Russia, Greece and Iran, and the diplomatic cadres who built this 
relations will be emphasized. In addition to these regional peaceful policies, 
the Balkan (Yugoslavia, Romania, Greece in 1934) and Sadabad Pacts (İran, 
Irak, Afghanistan in 1937) signed in the west and east of the country was very 
important. Thus, Türkiye has become part of a peace network consisting of 
eight countries in total, with three countries from both geographies in Russia 
and its neighborhood. In addition to these developments, The Montreux 
Convention, the importance and value of which we see clearly today, is 
another successful treaty of Atatürk's era. The solution of the Hatay issue on 
Turkish favor started after 1937 when Atatürk was alive and was successfully 
completed in 1939. The basic principles of foreign policy on the era of Atatürk 
are realism, strategy, diplomacy, element of trust, and regional alliances 
against external threats. Examples will be given in each of these and the 
foreign policy of Atatürk's era between 1923-1938 will be analyzed within the 
framework of the above values. It should not be forgotten that in the same 
period, with the year of 1933, the reality in Europe is that the continent is rapidly 
heading towards an approaching war. Between 1923 and 1938, in addition to 
career diplomats who were trained in the Ottoman Empire and started their 
career in the early years of the Republic, well-known writers, literary figures 
and poets also served as ambassadors to important missions in the Ministry of 
Foreign Affairs. In addition, in many foreign countries, reputable buildings as 
Turkish Embassies were purchased, or their construction was completed in the 
first fifteen years of the Republic. It was also during that period that the organi-
zation of the Ministry of Foreign Affairs was enacted with the adoption of Act 
No. 1154 in 1928. The organizational structure in this law has been the basic 
document of the Ministry for many years until 1982, and only after 1982 
additions and changes were made. This presentation will examine the Ministry 
of Foreign Affairs and Turkish Foreign Policy in the period when the foundations 
of the Republic of Türkiye were laid and in the first fifteen years of its 100th 
anniversary. Happy 100th anniversary of our Republic.
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CUMHURİYET’İN KURULUŞUNDAN ÇOK PARTİLİ DÖNEME GEÇERKEN TÜRK
DİPLOMASİSİ

Prof. Dr. Dilek BARLAS

Türkiye Cumhuriyeti’nin bu dönem politikasını dört bölümde incelemek 
mümkün: Birinci bölüm 1923-1938 Atatürk dönemi. İkinci bölüm 1939-1947 
Dünya Savaşı yüzünden artan dış baskılar ve yansımaları. Üçüncü bölüm 
1947-1952 Batı İttifakına üyelik. Dördüncü bölüm, 1953-1960 Pax Americana’ya 
eklemlenme.
1923-1938 dönemini bağlantısız bir dış politika diye nitelendirebiliriz. Bu dönem-
de Türkiye hiçbir büyük güce bağlanmadan diplomasisini yürütmeye 
çalışmıştır. 1929’da, dünya ekonomik krizi nedeniyle sadece Türkiye değil tüm 
ülkelerin daha otonom bir politika izlemeye başladığı gözlemlenir. Kriz yeni 
kurulan Türkiye Cumhuriyeti’ni komşuları ile daha yakın bir ilişkiye girmeye 
itmiştir. Bölgede aktif bir rol oynayan Türkiye Balkan Antantı’nın kuruluşuna 
öncülük etmiştir. İkinci dönem ise 1939 yılında savaşın başladığı tarihte Türkiye 
diplomasisi, Ankara’nın İngiltere ve Fransa ile ittifak antlaşması imzalamasıyla 
yeni bir karakter kazanmıştır. Buna rağmen Türkiye savaş yıllarında tarafsız 
kalmayı başarmıştır. Türkiye, savaşa katılmasa da savaş şartlarından dolayı 
Almanya gibi bazı ülkelerle yakın ekonomik ilişkiler geliştirmek zorunda kalmıştır. 
Savaşın sonuna doğru ise Türkiye Birleşmiş Milletlerin bir parçası olabilmek için 
Mihver devletlerine savaş ilan etmiştir. 1939 yılında Üçlü İttifak Antlaşması’nı 
imzalamış olan Ankara, savaştan hemen sonra Amerika ile yakınlaşmaya 
başlamıştır. Bunun en güzel örneği de Türkiye’nin 1947 tarihinde Truman 
Doktrini’ni kabul etmesidir. Bu doktrin ile başlayan üçüncü dönem Türkiye’nin 
1952 yılında Kuzey Atlantik Örgütüne üye olmasına kadar devam eder. Bu 
uğurda iktidar Türk askerini Kore’ye savaşmaya yollamıştır. NATO üyeliği 
Türkiye’nin sadece Kore Savaşı’na katılmasıyla değil aynı zamanda dünya 
konjonktürünün değişimine de bağlıdır. Yeni dünya düzeninin lideri ABD, 
İngiltere’ye karşın Türkiye’nin NATO üyeliğini desteklemiştir. Öte yandan İngiliz 
varlığı hemen bölgeden çekilmediğinden, Ankara Washington ile daha yakın 
ilişkiye girmek istese de İngiltere’yi yabancılaştırmak istememiştir. NATO’ya 
üyelik sürecinden Demokrat Partinin düşüşüne kadar olan dördüncü dönem-
de Türkiye hem İngiltere hem de ABD’ye karşı dengeli bir politika gütmeye 
çalışmıştır. Bu iki ülkenin bölgede çıkarları ile paralellik gösteren bir diplomasi 
izlemesi Türkiye’yi ilk dönemlerdeki bağımsız politikasından uzaklaştırmıştır.
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TURKISH DIPLOMACY FROM THE ESTABLISHMENT OF THE REPUBLIC TO THE 
MULTI-PARTY PERIOD

Prof. Dilek BARLAS

It is possible to examine the foreign policy of the Republic of Turkey during this 
period in four sections: The first section covers the Atatürk period between 
1923 and 1938. The second section covers the increasing external pressures 
and their reflections due to World War II between 1939 and 1947. The third 
section covers the membership in the Western Alliance between 1947 and 
1952. The fourth section covers the integration into the Pax Americana 
between 1953 and 1960. 
The 1923-1938 could be analysed as an autonomous sub-period. During this 
period, Türkiye tried to conduct its diplomacy without aligning with any major 
power. The 1929 world economic crisis led not only Türkiye but also all coun-
tries to pursue a more autonomous policy. The crisis pushed the newly estab-
lished Republic of Türkiye to establish closer relations with its neighbours. 
Türkiye, which played an active role in the region, led the establishment of the 
Balkan Entente. The second period began with the outbreak of war in 1939, 
when Türkiye's diplomacy gained a new character with Ankara signing an 
alliance treaty with Britain and France. Nevertheless, Türkiye managed to 
remain neutral during the war years. Due to the conditions of the war, Türkiye 
had to develop close economic relations with some countries such as Germany, 
despite not participating in the war. Towards the end of the war, Türkiye 
declared war on the Axis powers to become a part of the United Nations. 
Ankara, which signed the Tripartite Pact in 1939, began to approach America 
immediately after the war. The best example of this is Türkiye's acceptance of 
the Truman Doctrine in 1947. The third period, which began with this doctrine, 
continued until Türkiye became a member of the North Atlantic Treaty Organi-
zation in 1952. In pursuit of this, the government sent Turkish soldiers to fight in 
Korea. Türkiye's NATO membership is not only due to its participation in the 
Korean War, but also depends on the changing world conjuncture. The leader 
of the new world order, the United States, supported Türkiye’s NATO member-
ship against Britain. On the other hand, Ankara did not want to alienate 
Britain, as its presence did not immediately withdraw from the region. During 
the fourth period, from the NATO membership process to the fall of the Democratic 
Party, Türkiye tried to pursue a balanced policy towards both Britain and the 
United States. The diplomacy of these two countries, which showed parallelism 
with their interests in the region, moved Türkiye away from its independent 
policy in the early periods.
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 TÜRKİYE’NİN MİLLETLER CEMİYETİNE GİRİŞİ, 18 TEMMUZ 1932
   

 Doç. Dr. Yücel GÜÇLÜ

Bu bildirinin amacı Türkiye’nin Milletler Cemiyetine kabul sürecindeki aşamaları 
ayrıntılı olarak incelemek ve tahlil etmektir. Türk hükûmetinin Cenevre kurumu-
na mesafeli tutumunun nedenleri incelendikten sonra, bu uluslararası örgüte 
katılma kararını alma saikleri açıklanmaya çalışılacaktır.  Bu kapsamda, Türkiye 
ile Milletler Cemiyeti arasındaki ilişkiyi etkileyen ve/veya belirleyen Sèvres 
Antlaşması; Cemiyetin Kuzey-batı Anadolu veya Kilikya’da Ermeniler için bir 
millî yurt kurulmasını önermesi;  30 Ocak 1923 tarihli Türk-Rum Ahalisinin 
Mübadelesi’ne Dair Sözleşmenin hükümlerinden kaynaklanan “établi” mese-
lesine Uluslararası Daimi Adalet Divanı tarafından verilen olumsuz istişari oy; 
Cemiyet’in Musul meselesinde tamamen İngiltere’nin etkisinde kalarak 1926 
yılında Türkiye’nin aleyhinde karar alması ve Türkiye’nin Sovyetler Birliği ile ilişkisi 
ve Milletler Cemiyetine katılımı arasındaki bağlantı gibi hususlara değinilecek 
ve nihayetinde Milletler Cemiyeti faaliyetlerine dâhil olma sürecinin temelleri 
ele alınacaktır.
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 TÜRKİYE’S ENTRY INTO THE LEAGUE OF NATIONS, 18 JUNE 1932

Assoc. Prof. Yücel GÜÇLÜ

The purpose of this communication is to examine and analyze in detail the 
stages of Turkey’s acceptance process into the League of Nations. After 
examining the reasons for the Turkish government’s distant attitude towards 
the Geneva institution, the motives for the decision to join the international 
organization will be explained. In this context, issues such as the Treaty of 
Sèvres, the League’s proposal to create a national home for Armenians in 
north-west Anatolia or Cilicia, the advisory opinion given by the International 
Permanent Court of Justice regarding the “établi” question arising from the 
provisions of the Convention on the Exchange of Turkish and Greek Populations  
dated January 30, 1923, the League’s decision to side with Britain in the Mosul 
issue in 1926, the connection between Turkey’s relationship with the Soviet 
Union and its accession to the League of Nations, and finally, the foundations 
of its participation in League of Nations activities will be discussed.
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TÜRKİYE İSRAİL’İ 1949’DA NEDEN VE NASIL TANIDI ?

Prof. Dr. Çağrı ERHAN

Filistin’in geleceği tartışmaları ve İngiltere’nin Orta Doğu güvenliğine yaklaşımı 
gibi konular, dış politikasını özü itibarıyla güvenlik parametreleriyle şekillendiren 
Türkiye’nin İkinci Dünya Savaşı sonrasındaki öncelikleri arasına girmişti. 
Savaştan sonra Türkiye’nin başlıca hedefi toprak bütünlüğünü korumak ve 
sınırlarını değiştirmeye yönelik teşebbüsleri bertaraf etmekti. Ankara bir yandan 
savaş öncesinde var olan toprak taleplerinin yeniden canlanmasını önlemek, 
diğer yandan da bu türden yeni iddiaları caydırmak zorundaydı. Bilhassa yirmi 
yıllık süresi dolmakta olan saldırmazlık anlaşmasının yenilenmeyeceğini bildiren 
19 Mart 1945 tarihli SSCB notasını takiben, Türkiye’nin diplomatik alandaki 
neredeyse tüm girişimleri yukarıdaki ana hedefe ulaşmaya matuf olarak 
planlandı ve icra edildi. Türkiye’nin Filistin’de bir Yahudi devleti kurulmasına 
başlangıçtaki mesafeli yaklaşımının da bilahare İsrail’i resmen tanıyarak bu 
ülkeyle diplomatik ilişkiler kurmasının da aynı kökten beslendiği söylenebilir. Bu 
kök SSCB’den algılanan tehdit ve ABD ile yakınlaşma hevesidir. 
Bu dönemde Türkiye’nin Filistin politikası başlıca dört unsur çerçevesinde 
şekillenmiştir. Ankara; (I) Boğazlar ve Doğu Anadolu üzerindeki SSCB talepleri-
nin eyleme dönüşmesinden duyduğu endişeyle güneyindeki Arap devletleriyle 
daha güçlü bir dayanışma içine girmeyi arzu etmekte, (II) Filistin’e muhtemel 
komünist sızmalarının bölgeyi istikrarsızlaştıracağını değerlendirmekte, (III) 
Fransa’dan bağımsızlığını kazanan Suriye’de yükselen milliyetçiliğin Hatay 
konusunda maceraya girişmesini engellemek istemekte, (IV) Avrupa-Atlantik 
alanında inşa edilmekte olan güvenlik mimarisinin koruyucu şemsiyesi altına 
girmeyi hedeflemekteydi.
Bununla birlikte, Ankara’nın Filistin’e ve Avrupa Yahudilerinin bu topraklara 
göçüne dair yaklaşımlarının oluşmasında iki savaş arası dönemde yaşanan-
ların büyük etkisinin olduğu söylenebilir. Bilhassa Batı Avrupa’da yükselen 
antisemitizmin etkisiyle ve Siyonistlerin çabalarıyla hız kazanan göç faaliyetleri 
ve bunların yansımaları Türkiye’nin konuya olan ilgisini artırmıştır.
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WHY AND HOW DID TÜRKİYE RECOGNIZE ISRAEL IN 1949 ?

Prof. Çağrı ERHAN

Issues such as the debate on the future of Palestine and Britain's approach to 
Middle East security were among the post–World War II priorities of Türkiye, 
whose foreign policy was essentially shaped by security parameters. 
Türkiye's main goal was to preserve its territorial integrity and to eliminate 
attempts to change its borders. On the one hand, Ankara had to prevent the 
resurgence of territorial claims that existed before the war and, on the other 
hand, to deter such new claims. In particular, following the USSR’s diplomatic 
note of March 19, 1945, which stated that the pact of non-aggression signed 
in 1925 for a period of 20 years, would not be renewed, almost all of Türkiye's 
attempts in the diplomatic field were planned and executed with the aim of 
achieving the above main goal. It can be said that Türkiye's initially distant 
approach to the establishment of a Jewish state in Palestine, and then officially 
recognizing Israel and establishing diplomatic relations with this country were 
nourished by the same source. This source is the perceived threat from the 
USSR and the enthusiasm for rapprochement with the USA.
 During those years, Türkiye’s Palestine policy was shaped around four main 
factors. Ankara (I) was desiring to create stronger solidarity with the Arab 
states in the south, with the concern that the USSR demands on the Straits and 
Eastern Anatolia would turn into action, (II) considered that possible commu-
nist infiltrations into Palestine would destabilize the region; (III) wanted to 
prevent the rising nationalism in Syria, which had gained independence from 
France, from acting adventurously over Hatay, (IV) aimed to come under the 
protective umbrella of the security architecture being built in the Euro-Atlantic 
area.
Nevertheless, it can be said that the events experienced in the interwar period 
too, had a great impact on Ankara's approach to Palestine and the immigra-
tion of European Jews to these lands. Migration activities, which gained 
momentum especially with the effect of rising anti-Semitism in Western Europe 
and the efforts of the Zionists, and their reflections have increased Türkiye’s 
interest in the issue.
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ANKARA VE BELGRAD ARASINDAKI 100 YILLIK İLİŞKİLER ÜZERİNDEN 
TÜRKİYE'NİN BALKANLAR POLİTİKASINI ANLAMAK

Dr. Erhan TÜRBEDAR

1923 sonrası dönemde Türkiye Cumhuriyeti’nin önceliği, büyük güçlüklerle 
elde edilen bağımsızlığın korunması olmuştur. Bu bağlamda dışarıdan gelen 
tehditlere karşı Türk dış politikası müttefik edinmeye yönelmiş, ikili ve çok taraflı 
anlaşmalarla Türkiye’nin güvenliğini sağlamaya çalışmıştır. 
Bu dönemde Türkiye Balkan ülkeleriyle de yakın ilişkiler geliştirmeye özen göster-
miş, özellikle Yugoslavya Krallığı ile dikkate değer bir yakınlaşma sürecine 
girmiştir. Kurtuluş Savaşı’nın devam ettiği sırada Belgrad Anadolu’yu işgal eden 
kuvvetlere destek vermeyi reddetmiş, Yugoslavya’nın izlediği bu tutum Mustafa 
Kemal Atatürk ile Kral I. Aleksandar Karađorđević arasındaki yakın ilişkilerin 
temellerini atmıştır. Kral I. Aleksandar’ın 4 Ekim 1933’te Türkiye’ye düzenlediği 
resmî ziyaretle iki ülke arasındaki dostluk daha da ilerletilmiştir. Bu tarihten sonra 
Türkiye ile Yugoslavya Krallığı Balkanlarda barış ve güvenliğin korunması doğrul-
tusunda birlikte hareket etmiştir. Kral I. Aleksandar 1934 yılında Marsilya’da 
öldürülmesinin ardından Türkiye’de millî yas ilan edilmiş, Cumhurbaşkanı 
Atatürk Belgrad’a gönderdiği duygulu başsağlığı telgrafında değerli bir 
kardeşini yitirdiğini söylemiştir. 
Ankara ile Belgrad arasındaki dostane ilişkiler Kral Aleksandar’ın ölümünden 
sonra da devam etmiş, hatta bu yakınlaşma, 1934 tarihli Balkan Antantı ve 
1953 tarihli Balkan Paktı örneklerinde olduğu gibi, Balkanlarda çok taraflı iş 
birliğinin geliştirilmesinin de önünü açmıştır. 
Yine de, Soğuk Savaş döneminde dünyanın diğer yerlerinde olduğu gibi, 
Balkanlarda da dönemin iki süper gücü birbirlerini yakından izlemiş ve diğerinin 
aleyhine bölgede nüfuz kurmaya çalışmıştır. Bunun bir sonucu olarak 
Türkiye’nin hem Balkan ülkeleriyle hem de üyesi bulunduğu Batı Bloku’yla 
ilişkilerinde dalgalanmalar yaşanmıştır. Türkiye ile Yugoslavya arasında iyi 
ilişkiler sürdürülmekle birlikte Yugoslavya’nın Batı Bloku’na mesafeli oluşu bu 
ilişkileri sınırlandırmıştır. 
1990’lı yıllarda Yugoslavya’nın parçalanma sürecine girmesi, 1992-1995 tarihli 
Bosna Savaşı ve Kosova sorunu nedeniyle Ankara ile Belgrad arasındaki 
ilişkilerde önemli dalgalanmalar yaşanmıştır. Ancak temelleri Atatürk ve Kral I. 
Aleksandar tarafından atılan dostluk ilişkisi, günümüzde Türkiye ile Sırbistan’ın 
yeniden yakınlaşmasına ve değişik alanlarda iş birliklerini geliştirmelerine 
yardımcı olmuştur.  
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UNDERSTANDING TURKISH BALKAN POLICY 
THROUGH 100 YEARS OF RELATIONSHIPS BETWEEN ANKARA AND BELGRADE

Dr. Erhan TÜRBEDAR

In the period after 1923, the priority of the Republic of Türkiye was preserving 
independence, which was obtained with incredible difficulty. In this context, 
Turkish foreign policy has tended to acquire allies against external threats and 
ensure Türkiye’s security through bilateral and multilateral agreements.
During this period, Türkiye also took care to develop close relations with the 
Balkan countries and entered a remarkable rapprochement process with the 
Kingdom of Yugoslavia. During the Turkish War of Independence, Belgrade 
refused to support the forces occupying Anatolia, and this attitude of Yugoslavia 
laid the foundations for developing close relations between Mustafa Kemal 
Atatürk and King Aleksandar Karađorđević I. The friendship between the two 
countries was further enhanced with the official visit of King Alexander I to 
Türkiye on 4 October 1933. After this date, Türkiye and the Kingdom of Yugoslavia 
acted together to preserve peace and security in the Balkans. When King 
Aleksandar I was assassinated in Marseille in 1934, national mourning was 
declared in Türkiye, and President Atatürk said in his heartfelt condolence 
telegram sent to Belgrade that he had lost a valuable brother.
Ankara and Belgrade maintained their friendly relations after King Aleksandar’s 
death. This rapprochement even paved the way for the development of 
multilateral cooperation in the Balkans, as was the case with the Balkan 
Entente of 1934 and the Balkan Pact of 1953.
Nevertheless, during the Cold War period, as in other parts of the world, great 
superpowers of the time closely followed each other in the Balkans and tried 
to establish influence in the region at the expense of the other. As a result, 
there have been fluctuations in Türkiye’s relations with the Balkan countries 
and the Western Bloc, of which Türkiye was a member. Although Türkiye and 
Yugoslavia managed to maintain good relations, the distance of Yugoslavia 
from the Western Bloc imposed limits on these relations.
In the 1990s, there were significant fluctuations in the relations between 
Ankara and Belgrade due to the disintegration of Yugoslavia, the 1992-1995 
Bosnian War, and the Kosovo issue. However, friendly relations founded by 
Atatürk and King Aleksandar I, have helped Türkiye and Serbia get closer 
again and develop their cooperation in different fields in recent years.
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KALKINMA İŞBİRLİĞİ YOLUYLA KÜRESEL BARIŞ VE DAYANIŞMANIN TEŞVİKİNDE 
TÜRKİYE’NİN AKTİF ROLÜ

Dr. Rahman NURDUN

Türkiye, Hindistan, Kore ve Çin, Soğuk Savaş sonrasında kalkınma işbirliğinde 
yeni aktörler olarak ortaya çıkmışlardır. 11 Eylül'den sonra, ABD ve Japonya'nın 
yardım çabalarını güvenlik ve çatışma çözümleme konularına yönlendirmesin-
den anlaşılacağı üzere, resmi kalkınma yardımlarında önemli bir dönüşüme 
tanıklık etmiş bulunuyoruz. Yardım etkinliği, yardımların koordinasyonu ve bağlı 
yardımlar, OECD’nin Kalkınma Yardımları Komitesi’nin öncelikli konuları haline 
gelmiştir. Bu bağlamda Türkiye, hem donör hem de alıcı ülke olarak, kalkınma 
işbirliğinde kendine özgü bir konuma sahiptir.
Son 10 yılda, ülkemizin dışa açılım dış politikasıyla paralel olarak, Türkiye, resmi 
kalkınma yardımları faaliyetini Afrika, Orta Doğu, Uzak Doğu ve Latin Amerika’ya 
kadar genişletmiştir. Mesleki eğitim, tarım, sağlık gibi Türkiye’nin göreceli üstün 
olduğu sektörler, Türk resmi kalkınma yardımlarında önemli rol oynamıştır.
   Son yıllarda artan tek taraflılık ve çeşitli insani krizler kalkınma yardımlarını 
olumsuz etkilemiştir. Bu nedenle, dayanışma için kurulan ortaklıkları 
güçlendirmemiz, donör ülkeleri sürdürülebilir kalkınma hedeflerine ulaşmak için 
daha barışçıl bir ortamı teşvik etmek için ellerinden gelenin en iyisini yapmaya 
teşvik etmemiz ve gelişmekte olan ülkelerin daha iyi bir dünya yaratmaya 
katkıda bulunma potansiyellerini ortaya çıkarmaya yardımcı olmamız giderek 
daha hayati bir önem arz etmektedir.
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TÜRKİYE’S ACTIVE ROLE IN PROMOTING PEACE AND SOLIDARITY THROUGH 
DEVELOPMENT COOPERATION

Dr. Rahman NURDUN
Türkiye, India, Korea and China have emerged as the new actors in develop-
ment cooperation in the post-Cold War years. After the 9/11, we have 
witnessed a considerable transformation of ODA as evidenced in the US and 
Japan’s reorientation of their aid efforts  towards security and conflict resolu-
tions. Aid effectiveness, aid coordination and tied aid have become priority 
concerns of the DAC of OECD. Within this context,  Türkiye, both as a donor 
and recipient country, has a unique position in development cooperation.
In the past 10 years, in accordance with foreign policy objectives of opening 
up to wider world, Türkiye has extended its development aid to various regions 
in Africa, Middle East, Far East and Latin America. Sectors such as vocational 
training, agriculture and health, where Türkiye have comparative advantages 
over others, played a crucial role in Turkish official aid deliverance. 
Growing unilateralism and various  humanitarian crises have negatively affect-
ed aid behavior in recent yers. Therefore, it is increasingly vital that we empower 
partnerships for solidarity and encourage the donor countries to do their best 
to promote a more peaceful environment for reaching sustainable develop-
ment goals and help unleashing the potential of the developing countries  to 
contribute to creating a better world.
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ALİ FETHİ OKYAR’IN LONDRA BÜYÜKELÇİLİĞİ
(1934-1939)

Dr. Öğr. Üyesi İrşat SARIALİOĞLU

Ali Fethi Okyar 19 Mart 1934 tarihinde Türkiye Cumhuriyeti Londra Büyükelçisi 
olarak atanmış ve bu görevini 4 Ocak 1939 tarihine kadar sürdürmüştür. 
Okyar’ın Londra Büyükelçisi olarak görev yaptığı yıllar hem uluslararası konjonk-
tür hem de Türk dış politikası açısından oldukça kritik biz zaman aralığını ihtiva 
etmektedir. Bu dönemde dünya siyaseti statükocu ve revizyonist güçler arası 
çatışmaya odaklanmışken, Türk dış politikasında dünya politikasında yaşanan 
değişimlerin de etkisiyle Batı’yla yakınlaşma eğilimi görülmektedir.  Döneme 
Türk-İngiliz ilişkileri çerçevesinde bakıldığında ise, Akdeniz Paktı, Demir Çelik 
Fabrikasının İngiltere’nin yardımıyla açılması, Kral VIII. Edward’ın Türkiye ziyareti 
ve Montrö Boğazlar Konferansı gibi ikili ilişkiler açısından oldukça önemli 
gelişmelerle birlikte savunmadan ticari ve iktisadi alana doğru gittikçe 
derinleşen bir işbirliği süreciyle de karşılaşılmaktadır. Kuşkusuz dönemin Londra 
Büyükelçisi Ali Fethi Okyar da bu süreçte önemli roller üstlenmiştir. Bu çalışma-
da, ilk etapta böylesi kritik bir evrede Fethi Okyar’ın Londra büyükelçiliğine 
seçilmesine dönemin uluslararası konjonktürü ve Türk dış politikası 
çerçevesinde yanıt aranmaya çalışılacak ardından ise Londra büyükelçisiyken 
gerçekleştirdiği diplomatik faaliyetlere yer verilerek büyükelçiliği döneminde 
Türk-İngiliz ilişkilerinin durumu ve Okyar’ın ilişkilere katkısı analiz edilecektir. 
Çalışmada Türk dış politikasına ilişkin literatürün yanı sıra başta Fethi Okyar’ın 
anıları olmak üzere döneme ilişkin anılar ile Türk ve İngiliz arşiv belgelerinden 
yararlanılacaktır.  
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ALI FETHI OKYAR'S AMBASSADORSHIP IN LONDON
(1934-1939)

Assist. Prof. İrşat SARIALİOĞLU

Ali Fethi Okyar was appointed as the Ambassador of the Republic of Turkey to 
London on March 19, 1934, and continued this duty until January 4, 1939. 
Okyar's years as the London Ambassador include a very critical time period in 
terms of both international conjuncture and Turkish foreign policy. In this 
period, while world politics focused on the conflict between the status quo 
and revisionist powers, Turkish foreign policy tended to get closer to the West 
with the effect of the changes in world politics. Looking at the period within 
the framework of Turkish-British relations, along with very important develop-
ments in terms of bilateral relations, such as the Mediterranean Pact, the ope-
ning of the Iron and Steel Factory with the help of England, King Edward VIII's 
visit to Türkiye, the Montreux Straits Conference, a deepening cooperation 
process from defense to commercial and economic fields is also encoun-
tered. Undoubtedly, the London Ambassador of the time, Ali Fethi Okyar, also 
played an important role in this process. In this study, in the first place, it will be 
tried to find an answer to Fethi Okyar's election to the London embassy at such 
a critical stage, within the framework of the international conjuncture of the 
period and Turkish foreign policy, and then the situation of Turkish-British 
relations and Okyar's contribution to the relations will be analyzed by including 
his diplomatic activities while he was ambassador to London. In the study, 
besides the literature on Turkish foreign policy, memories of the period, 
especially those of Fethi Okyar, and Turkish and British archive documents will 
be used.
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CUMHURİYET DÖNEMİ  TÜRK DIŞ POLİTİKASI: SÜREKLİ DEĞİŞİM ÇAĞINDA 
DEVAMLILIK ÖRNEĞİ

Büyükelçi Dr. Hasan ULUSOY

Cumhuriyet Dönemi Türk dış politikası, uluslararası ilişkilerde sürekli değişimin 
yaşandığı bir yüzyıllık süreçte, devamlılık hikâyesi olarak adlandırılabilir. Siyasal 
realizmin hâkim olduğu bir dünyada Türkiye Cumhuriyeti, kendi kimliğini oluştu-
ran merceklerden dış dünyayı nasıl algıladığına bağlı bir rasyonellik içinde, 
pragmatik olmakla birlikte tutarlı ve prensip sahibi dış politika izleye gelmiştir. 
Geçen süre boyunca artan çok boyutluluğa karşın Türk dış politikasının genel 
seyri değişikliğe  uğramamıştır. Aksine, bu çok boyutluluk dış politikayı  zengin-
leştirmiştir. Tabiatıyla, süreç içinde dış politikamız farklı birçok zorlukların yarattığı 
sınamalarla karşı karşıya kalmıştır. Buna rağmen, Türk dış politikası, bir yandan, 
küresel düzlemde sürekli değişen koşullara ayak uydurup çok boyutluluğun 
getirdiği birçok konuya uygun yanıtlar bulurken, Cumhuriyetimizin  temel 
ilkeleri ışığında sarsılmaz bir devamlılık ve tutarlılık gösterebilmiştir. Bahse konu 
gözlemimiz, bu tebliğde, dış politika analizinde anaakım okulların içine 
düştüğü açmazı aşmada kuramsal bir yaklaşım olarak öne çıkmış  olan sosyal 
inşacı perspektiften anlatılacaktır.  Konvansiyonel sosyal inşacı yaklaşım, 
anaakım okullara alternatif  değil tamamlayıcı bir yöntem olarak, ülkelerin dış 
politikalarının daha kapsamlı şekilde analizine katkı yapar. Dolayısıyla, bu 
yaklaşım sağladığı analizle, Cumhuriyetimizin kimliği ve yol gösterici  ilkeleri 
temelinde tanımlanmış çıkarlarını içerecek şekilde dış politikamızın tutarlı 
devamlılık olgusunu bütüncül olarak ortaya koymayı sağlamaktadır. 
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TURKISH FOREIGN POLICY IN THE REPUBLICAN ERA : UNBROKEN CONTINUITY 
IN THE TIMES OF CONSTANT CHANGE

Ambassador Dr. Hasan ULUSOY

The Turkish foreign policy in the Republican era can be associated  with  conti-
nuity over a century of constant change in international relations. In a  world 
which is run by political realism, Türkiye has conducted a pragmatic, but 
consistent and principled foreign  policy guided by rationality that functions 
depending on how the state has perceived the outside  world through the 
lenses forming its own identity. Over the years the general patterns of Turkish 
foreign  policy have not been altered despite the growing multi-dimensional-
ism tendency of it. On the contrary, they have been enriched by it.  It is a fact 
that this policy has been increasingly challenged by  various difficulties and 
constraints of  different  nature. Yet, the foreign policy has managed to follow 
an unbroken continuity and consistency, thanks to the guiding principles of 
the Republic, while adjusting to ever-changing conditions of world affairs 
globally and  endeavouring to provide  tailor-made responses to a big variety 
of  issues stemming from its  multi-dimensionalism.  In the presentation this obser-
vation  will be explained with the use of  social constructivism, which has 
emerged in foreign policy analysis as a theoretical approach to break the 
stalemate that the mainstream debate resulted in. Constructivism in its 
conventional form,  as a complementary tool to mainstream scholarship,  
provides a better and more comprehensive understanding of foreign policies. 
This tool, thus, is instrumental to provide a holistic  analysis of Turkish foreign 
policy,  offering  a better understanding of its  continuity in consistency encom-
passing  interests defined based on  its  distinct identity and guiding principles 
of the Republic. 
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